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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 89 
 

 
 

 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 

 ASUNTOS 
MUNICIPALES; Y DE 
EDUCACIÓN, ARTE Y 

CULTURA 
 
 

(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para establecer la “Ley de Apoyo a 
Sistemas Municipales de Educación”; a 
los fines de establecer disponer los 
mecanismos de apoyo económico y 
operacional para las escuelas públicas 
alianza constituidas y operadas por gobiernos 
municipales; así como los requisitos y 
obligaciones municipales para gozar de 
los mismos enmendar el Artículo 13.10 de la 
Ley 85-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto 
Rico”; y para otros fines. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 110 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor 
Ríos Santiago) 

 

 SALUD; Y DE FAMILIA, 
MUJER, PERSONAS DE 
LA TERCERA EDAD Y 

POBLACIÓN CON 
DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 

(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 
 
 
 

 Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
12 y añadir un nuevo Artículo 12.2 a la 
Ley Núm. 194 de 4 de agosto de 1979, 
según enmendada, mejor conocida como 
“Ley del Ejercicio de la Medicina 
Veterinaria de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer un nuevo protocolo para la 
acreditación de estudiantes veterinarios 
graduados de escuelas no acreditadas 
por la American Veterinary Medical 
Association en Puerto Rico.  
 
 
 
 

P. del S. 144 
 

 
 
 
 

(Por la señora 
 Soto Tolentino) 

 

 PLANIFICACIÓN, 
PERMISOS, 

INFRAESTRUCTURA Y 
URBANISMO 

 

 
(Segundo Informe) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 27 de la Ley 
355-1999, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme de Rótulos y 
Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los 
efectos de disponer que cuando se 
activen la publicación de alertas de 
emergencia, las mismas permanecerán 
anunciándose por un mínimo de setenta 
y dos (72) horas; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 187 
 

 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor 
Toledo López) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR; Y DE 

HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Sin Enmiendas) 

 
 

Para enmendar el Artículo 2.29 de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Vehículos y Tránsito de 
Puerto Rico”, con el propósito de 
disponer que todos los ingresos que se 
generen por concepto de las faltas 
administrativas, penas y sanciones 
impuestas en virtud del referido 
Artículo, sean depositados en el “Fondo 
de Servicios y Terapias a Estudiantes de 
Educación Especial”, el cual fuera creado 
al amparo de la Ley 73-2014, según 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

enmendada, cuestión de que los mismos 
sean utilizados para terapias, equipo 
especializado, y servicios a la población 
de educación especial del Departamento 
de Educación; enmendar el Artículo 1 de 
la Ley 73-2014, según enmendada, a los 
fines de atemperarla con las 
disposiciones aquí contenidas; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 217 
 

 
 
 
 
 

 
(Por la señora 

Moran Trinidad) 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PUBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR; Y DE 

GOBIERNO 
 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en el 

Título) 
 
 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 1.86-A y 
enmendar el Artículo 6.19 de la Ley 22-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, con el propósito de prohibir el 
estacionamiento de vehículos de motor 
en un espacio que sirva como punto de 
recarga de vehículos impulsados 
mayormente por electricidad, salvo que 
el vehículo ahí estacionado se encuentre 
conectado y en uso del dispositivo de 
carga; definir que es un “Punto de 
Recarga de Vehículos Impulsados 
Mayormente por Electricidad”, para 
efectos de esta Ley; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 355 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
(Por Petición) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para enmendar el subinciso (12) del 
inciso (d) del Artículo 4 de la Ley 114-
2001, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Ahorro y Crédito”, con el propósito de 
requerirle a la Corporación Pública para 
la Supervisión y Seguro de Cooperativas 
de Puerto Rico, la publicación a través de 
su página electrónica y de la red 
internacional de información, conocida 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

 
 

como Internet y mantener accesible al 
público, las determinaciones sobre 
consultas u opiniones legales, quejas, 
denuncias o querellas presentadas ante 
su consideración, que incluya a cualquier 
persona natural o jurídica, así como a las 
cooperativas, sus cuerpos directivos, 
oficiales u otros funcionarios 
relacionados con los servicios, 
operaciones y toda normativa o ley 
relacionada a las cooperativas; publicar y 
mantener accesible al público las 
determinaciones de investigaciones, 
quejas, denuncias o querellas generadas 
por la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de 
Puerto Rico en el desempeño de sus 
facultades adjudicativas, regulatorias, 
supervisoras, fiscalizadoras y de examen 
sobre las instituciones cooperativas, sus 
cuerpos directivos y sus funcionarios; 
establecer que la publicación de las 
determinaciones se realizarán cuando 
advengan como finales y firmes; facultar 
para la creación de un Reglamento para 
la implementación de esta Ley; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 396 

 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para añadir un nuevo Artículo 6 a la Ley 
Núm. 94 de 22 de junio de 1977, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Establecimientos para Personas de Edad 
Avanzada”, a los fines de establecer y 
aclarar el proceso que deberá llevar a 
cabo el Departamento de la Familia para 
inspeccionar y certificar  que toda 
institución para adultos mayores que 
opere en Puerto Rico cumpla cabalmente 
con los requisitos estatutarios y 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

   
 

reglamentarios de esta Ley; que cuente 
con los abastos necesarios para atender 
cualquier emergencia; que cuente con un 
generador eléctrico o sistema de placas 
solares y una cisterna de agua potable 
adecuados y en funcionamiento óptimo, 
inspeccionados por personal técnico 
autorizado antes del comienzo de la 
temporada de huracanes establecer 
requisitos de inspección periódica, 
disponibilidad de energía alterna certificada, 
sistemas de agua potable, almacenamiento de 
suministros y otras condiciones de 
preparación en los establecimientos 
autorizados bajo dicha ley antes del comienzo 
de la temporada de huracanes; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 

R. del S. 24 
 

 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 
 
 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL; Y 

DE GOBIERNO 
 

 
(Informe Conjunto)  

 
(Primer  

Informe Parcial) 
 
 
 

 Para ordenar a las Comisiones de 
Vivienda y Bienestar Social; y de 
Gobierno del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre la implementación de la Ley 300-
1999, según enmendada, conocida como 
“Ley de Verificación de Credenciales e 
Historial Delictivo de Proveedores a 
Niños, Personas con Impedimentos y 
Profesionales de la Salud”, así como el 
impacto en la regulación de programas 
locales y federales; y para otros fines. 
 
 
 

R. del S. 111 
 

 
 
 

(Por la señora  
Padilla Alvelo) 

 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 
 

 
(Cuarto  

Informe Parcial) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y PROMESA del Senado de 
Puerto Rico a realizar una investigación 
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre 
la administración, uso y gasto de los 
fondos públicos asignados y 
administrados por las agencias e 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 

 
 

instrumentalidades públicas del 
Gobierno de Puerto Rico, así como la 
ejecución y cumplimiento de los planes 
estratégicos de cada instrumentalidad 
pública; a fin de evaluar si se están 
utilizando adecuadamente los recursos 
económicos provistos a las agencias e 
instrumentalidades para atender las 
necesidades de los ciudadanos y poder 
determinar si es necesario que se tomen 
medidas legislativas o administrativas 
que promuevan el funcionamiento 
eficiente y aseguren el presupuesto 
adecuado de las agencias e 
instrumentalidades públicas en beneficio 
de los ciudadanos. 
 
 
 

R. del S. 133 
 

 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 

 

 Para ordenar a la Comisión de Ciencia, 
Tecnología e Inteligencia Artificial del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva a los fines de 
investigar y conocer los avances 
tecnológicos implementados por La la 
Comisión Estatal de Elecciones, así como 
su proyección estratégica y tecnológica 
de cara a futuros eventos electorales.   
 
 
 

R. del S. 144 
 

 
 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a 
que realicen realizar una investigación 
sobre los planes de desarrollo, a corto y a 
largo plazo, que la Autoridad de Puertos 
de Puerto Rico y la Compañía de 
Turismo, tengan sobre el aeropuerto 
Rafael Hernández en el Municipio de 
Aguadilla. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 

R. del S. 154 
 

 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 
 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
llevar a cabo un estudio dirigido a 
verificar el estado en el que se 
encuentran los sistemas de bombeo y las 
plantas de tratamiento de agua potable y 
aguas residuales de la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, en los 
municipios de Canóvanas, Carolina, 
Ceiba, Culebra, Fajardo, Loíza, Luquillo, 
Río Grande, Trujillo Alto y Vieques, en 
atención a la próxima temporada de 
huracanes que comienza a partir del 1 de 
junio de 2025; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. de la C. 270 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

(Por el señor  
Torres Zamora) 

 
 
 

 FAMILIA, ASUNTOS DE 
LA MUJER, PERSONAS 
DE LA TERCERA EDAD 

Y POBLACIÓN CON 
DIVERSIDAD 

FUNCIONAL; Y DE 
TRABAJO Y 

RELACIONES 
LABORALES 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 3 y añadir 
unos nuevos Artículos 10 y 11 y 
renumerar el actual Artículo 10 como el 
Artículo 12 de la Ley Núm. 427-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para Reglamentar el Período de 
Lactancia o de Extracción de Leche 
Materna”, a los fines de prohibir a los 
patronos utilizar el período de lactancia o 
de extracción de leche materna como 
criterio de eficiencia de las madres 
lactantes en el proceso de evaluación del 
desempeño o del nivel de productividad 
de éstas; y, para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la C. 4 
 

 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez) 

 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 
 
 
 

 Para designar a la Unidad de Quemados 
del Hospital Industrial de la Corporación 
del Fondo del Seguro del Estado de 
Puerto Rico con el nombre del Dr. Héctor 
Benítez Rivera, en reconocimiento a su 
gran aportación y legado con los 
quemados en Puerto Rico. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 89

INFORME PO6ITTVO CONJT.JNTO

deL rfYLq# o
de20?5

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-as Comisiones de Asuntos Municipales; y de Educaci6n, Arb y Cultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del s. 89, recomimdan su aprobaci6n, con
enmiendas, seg(n incluidas m el Entirillado Elects6nico que se acompaf,a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 89 time como prop6sito "establecer la Ley de Apoyo a Sistemas
Municipales de Educaci6n; disponer los mecanismos de apoyo econ6mico y operacional para
las eruelas municipales, asl como los requisibs y obligaciones municipales para gozar de
los mismos; y para otros fines".

ALCANCE DEL INFORME

[^a Comisi6n de Asunbs Municipales, osEntando jurisdicci6n primaria en brno al p. del
s. 89, llev6 a cabo una primera Audiencia Pdblica el martes, 11 de febrero de 2025 en el sal6n
Luis Negr6n IJpez. estando convocados para enbnces el Departammto de Educaci6n de
Puerb Rico, el Municipio Aut6nomo de san Juan y la Asociaci6n y Federaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico.

Posteriormente, se realiz6 una segunda Audiencia p(blica el viemes, 2g de febrero de
2025 a la cual compareci6 la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico; Ia Federaci6n de
Maestsos de Puerto Rko; Educadores por la Democraci+ unidad, Cambio, Militancia y
organizaci6n sindical (EDUCAMO6"); y la uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores
de la Educaci6n ('I-IIrIETE"). Ademds, se coruult6 a los municipios de Caguas y carolina,
ayuntamimbs que al presenE adminiskan escuelas municipales, asl como a la oficina de
Germcia y Presupuesto ('OGP, ) y h Oficina de Presupuesb de la Asamblea L,egislativa de
Puerto Rico ("OPAL").

W-

ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

*0Y7t257111?r5!
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ANALISIS

En el Artrculo tr, Secci6n I la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerb Rico
establece que bda persona tiene derecho a una educaci&r que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Adem6s, dispone que habr6 un sistema de instrucci6n p(rblica
lib,re, enErammE no sectario y gratuito.l

Por su parb, la L€,,85-201& seg(n enmendad& conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico" declar6 polltica p(blica en Puerb Rico la creaci6n de un sisEma
educativo dermtralizado dirigido a una distribuci6n equitativa de los recursos.
PrecisammE, este estatuto establece las pautas que rigen las escuelas baio jurisdicci6n del
gobiemo cental a trav6s dd Departammto de Educaci6n de Puerb Rico.

Ahora bierl el P. del S. 89, segfn radicado, esti orientado al establecimiento de nuevas
escuelas, y no provee para Ia transferencia a municipios de escuelas operadas al presene por
el Deparhmmto de Educaci6n [a versi6n radicada tampoco asigna ni separa un
presupuesb para estas iniciativas municipales. En su lugar, en el Arfculo 4 dispone que la
asignaci6n de fondos se realizar6 de recursos no comprometidos en el Departamenb de
Educaci6n, Esto a pesar de que La asignaci6n de recursos nunca serla m6s de un Ercio (1/3)
del costo total de la sumabria de los estudiantes en el municipio. No obstante, los municipios

gastar m n6mina, beneficios marginales ni en contratos de servicios profesionalesno
del seEnta por cimto (70%) de los fondos tsansferidos.

En cuanto al capial humanq el P. del S. 89 propuso, en su versi6n radicada, que el
personal a contratarse podr6 cotizar aI Sisbma de Retiro para Maestros, peto no podrdn
sindicalizarse hasta que en cada sistema municipal de educaci6n se exceda el veinte por
cienb (20%) del total de estudianbs matriculados en escuelas del Departamento de
Educaci6n en cada municipio. Aun cuando esta Asamblea kgislativa facultase a los
gobiemos locales para adoptar c6digos de educaci6rU su contenido estare suieb a que pase
el crisol del Consejo de Educaci6n de Puerb Rico, funciones que al presenb ostenta el
Departammto de Estado mediante el Registro y Ucenciamienb de lnstituciones de
Educaci6n, siendo esE el (nico organismo con facultad y jurisdicci6n en materia de
acreditaci6n y licenciamienb con jurisdicci6n para evaluar las propuestas de creaci6n de
eruelas presentadas por los gobiemos locales,

De afu, que los municipios, medianE los sisEmas de educaci6n municipal hubiesm
podido determinar en sus respectivos C6digos de Educaci6n aspectos tales como: (1)
duraci6n de afro escolar; (2) requisitos de admisi6n; (3) norrras de calificaci6n y promoci6n
de grados; (4) responsabilidad de padtes, madres, tutores o encargados; (5) requisitos de
nombramiento, compensaci6n y cotizaci6n al Sistema de Retiro de Maestros, entre otros
aspecbs.

Ahora bien, por enEnder que lo propuesto en el P. del S. 89 puede ejecutarse a trav6s del
Capftulo )OII (Eruelas Pfblicas Alianza) de la ley 85, sup'a, las Comisiones informantes

I CONST. PR art U 0 5
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inEoducen enrriendas al Entirillado Electr6nico a los fines de exdusivammE enmendar el
Artrculo 13.10 de dicho estatuto, de forma tal que de la cantidad mdxima de escuelas pfblica
alianza que se pemritirlan crear m Puerb Rico, al menos quince (1s) deban ser reservadas
para aquellos gobiemos locales que interesen y cumplan con los requisitos p.[a su
constituci6[ Esta deEnninaci6n de polltica p(rblica se justifica en la medida que gobiemos
locales, tales como san Iuaru quien m un inicio cre6 su propio sisEma de educaci6n
municipaf y sulragaba Ia btalidad de la operaci6n de dichas escuelas.

Sin embargo, desde la aprobaci6n de la Ley 85, supra, el municipio de San Juan migr6 la
operaci6n de sus escuelas municipales a eruelas pfblica alianza. y es que, la polltica poblica
establecida en Ia l-ey 85, supra, es aEactiva debido a que provee para que el gobiemo ienEal,
a hav6s del Departamento de Educaci6n asigp.e y transfiera recursos presupuestarios a los
municipios. A modo de ejemplo, el municipio de San Juan mantiene operando cuaho
eruelas municipales, a saber: (1) The School of San Jun; (2) Eruela del Deporte; (3) Escuela
Especializada en MaEmdticas. ciencias y Tecrolo gia; y $) The lrniteil school of san luan. solo
para el aflo hrr,al N2+2v25 el Departamenb de Educaci6n transfiri6 al municipio de san
Juan las siguierrtes cifras por escuela, respectivamente: (a) $2,529,A$.07; (b) $1,a2a,506.51; (c)
$1.318,519.18 y (d) $310,231.70.

Previo a que existiese Ia polltica p(blica establecida en la Ley 85, suya, el municipio de
San fuan asumia el cien por ciento (100%) de los gasbs asociados al ftrncionamiento de estas

De manera que, seg(n resefrado anteriormenE, esta es la polltica prlblica que
a los gobiemos locales en cuanto a la administraci6n y corutifuci6n de escuelas

unicipales.

RESUMEN DE COMENTARIOS

1. Departamento de Educaci6n de Puerto Rico

El secretario de educaci6o honorable Eliezer Ramos Par6s, se opuso al P. del S. 89.
Aunque reconoci6 el derecho de los municipios a cre.u sus propios sisEmas educativos
municipales, esti m desacuerdo que estos sean financiados con recursos no comprometidos
del Departamenb de Educaci6n.

En ese sentido, argumurt6 que el Departamento solo cuenta con el presupuesto asignado
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el cual asegur6 encontrarse comprorretido. En la
alEmativa, recomend6 enmendar el articulo 4 de la medida p.ua que dichos sistemas sean
financiados con una asignaci6n recurrenE provista por la Asamblea t egislativa. Ademds,
indic6 que el presupuesb del Departamento se nutre de fondos federales y estatales, por lo
que la medida no expresa con claridad si los sistemas educativos municipales se sufragarian
exdusivamente con fondos estatales. Tampoco se incluy6 salvaguardas para eviLr h
duplicidad en ofrecimienbs entre el Departamento y los municipios, y se asegur6 que el
Departamenb no cuenta con fondos no comprometidos. Sin embargo, duranb la audiencia
p(blica, el presidente de la Comisi6n, senador Santiago Rivera, requiri6 al Departamento
certificar los sobranEs al cierre del afr o fix.a12023-2024. Asl las cosas, el 14 de feb,rero de 2025,
la subdirutora de la oficina de presupuesto del Departarnento certific6 haber culninado el
aio fiscal con sobrantes arendentes a $51,279,505.00.

W
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atendiendo las necesidades locales de forma rdpi da y eficaz, debido a la cercanla y capacidad
de respuesta de los gobiemos locales. De igual forma, destac6 que, al presente, ei Municipio
de san ]uan posee un sistema educativo municipal proveyen-do pari el aprovechamiento
acad6mico de los esh.rdianbs y garantizando una educaci6n de calidad. Ane esto, brindar Ia
oportunidad a los municipios de crear sus propios sistemas educativos permitirla atender las
necesidades de sus propias comunidades.

te de la Federaci6n, honorable Gabriel Hemdndez Rodrlguez, por conducto
direcbr ejecutivo, Angel M. Morales Vdzquez, endos6 el P. del S.89. En Erminos

hrales, coment6 que la asignaci6n de recursos estatales para el soshnimiento de escuelas
lbrinda la oportunidad a los municipios de fortalecer el sistema educativo,

3. Asociaci6n de Alcaldee de Puerto Rico

El presidenE de la Asociaci6n, Honorable Jorge L. "Georgie,, Gonz6lez OEro, pot
conducb de zu direcbra ejecutiva, ver6nica Rod rlgaez bizarry , expres6 favorecer et p. ael
S. 89 por ser beneficioso para los estudiantes.

4. Aut6nomo de San Iuan

I-a lrda. Vanessa Y. fim€nez Cuevas, directora, expres6 que Ia administraci6n municipal
de San Juan favorece el P. del S. 89, toda vez que complementa los esfuerzos del municipio.
En esencia, manifest6 zu apoyo dado que se obrgaria mayores herramientas a los municipios
para desarrollar oportunidades para los estudiantes.

Asimismo, el secretario critic6 que, a Fsar de que el proyecb expresa que el
Departamento tambi6n proveera financiamienb para aspectos de pt"r,tn rucui tus duehs
llntcipales, no se incluye ninguna disposici6n para aumetrtar el presupuesb asignado a la
Oficina para el Mejorarniento de las Escuelas p(blicas (OMEp).

Por otra parb, coment6 que el arHculo 13.01 de la Ley 85-2018 establece la creaci6n de
las Escuelas P(blicas Alianza. En t6mrinos generales, este modelo provee autonomla a estas
escuelas en 6reas como la selecci6n de personal, administracion de finanzas, diserio del
calendario escolar, la instrucci6n y el currlculo acad€mico. sin embargo a juicio, del
secretario, ell. del s. 89 propone crear un sistema paralelo aI estableciao en ese capltulo ts,
esto a pesar de que en el ar6culo 13.0a (b) (a) dicho estatub permih aI Departamento otorgar
cartas corutitutivas a municipios, consorcios municipales o alianzas entre municipios o
corsorcios municipales.

. Por 
_ese 

motivo, el Departammto desfavorece el p. del S. g9, al tiempo que sostuvo que
existpndiecisdis (16) eruelas pdblicas alianza, de las cuales cuatro (4) son administradas por
el Municipio Aut6nomo de San |uan.

2 Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico



5. Municipio Aut6nomo de Carolina

El alcalde de carolina, honorable fos6 Carlos AponE Da]maq coment6 que su
adminisEaci6n cre6 un Departamento de Educaci6n Municipal desde el cual operan eiuelas
municipales especializadas. la conceptualizaci6n de estas escuelas es una coirplementaria,
y en horario extendido, a los esfuerzos que reali,a el gobiemo central, ya que entre sus
ofrecimimbs se encumhan la Eruela de Beflas ares; la Eruela de los tieportes Germin
Rieckehoff sampayo y la Escuela de ciencias, Matem6ticas, Tecnologta y Lnguajes Jos6
Aponte De la Torre. Dicho departamento tambi€n tiene a su cargo las bibliofuas municipales
y los programas Heail Start y Early Head. Start.

En esmcia, coment6 el alcalde que "esbs programas educativos est6n diseffados para
ampliar la experiencia educativa tradicional que ofrece el sistema p(blico de ensefranza de
Puerto Rico y las escuelas privadas. Nuestros programas complementarios se basan en la
teoria de Ias ineligencias mfltiples que plantea que los estudiantes no poseen una 6nica
forma de aprender, sino que tienen diversas capacidades que puedm desarrollar y que deben
ser cultiv-adas de manera individualizada". De lo anterior que el prop6sito de estos
ofrecimientos sea complementar las experiencias acad6micas que tienen loi estufiantes en
las eruelas pfblicas y privadas.

su ponmcia, tambi&r coment6 que esbs ofrecimientos han desarrollado atletas de
to rmdimiento hasta incluso convertirse en medallistas ollmpicos, artistas plAsticos,

sicos, bailarines profesionales, actores, asl como profesionales en el campo de la
cierrtifica, m6dicos especialistas, ingenieros y peribs en diversas tecnolog{as,

convirtidndose en ciudadanos de 6xito

Ahora bien, estas eruelas operan en un horario distinto al horario escolar,
espedficamente luego de las tres de la tarde hasta las ocho de la noche. En ese smtido,
sostiene el alcalde que las escuelas municipales atiendm 6reas que el Departamento de
Educaci6n y las escuelas privadas desatienden en aspectos como los deportes no
tradicionales, las bellas artes, disciplinas cimtificas y bcnol6gicas, idiomas, mtre otros.

En tfnninoo del firranciamiento de estas eruelas, abund6 el alcalde que se operim con
fondos municipales. A esos fines, el municipio separa err su presupuesto cerca de g2"500,000

para el Departammto de Educaci6n Municipal. Ia poblaci6n servida alcanz6 los 1,400
eshrdianbs mienEas que los sistemas bibliotecarios aEndieron a 33,259 usuarios. El
municipio tambi6n mantiene programas para aErrder 6reas de rezago acad6mico que
mfrmtan estudi.rntes err grados primarios en maErias como el espafrol, las matemdticas y el
ingl6s. Asimismo, ofrecen rm programa de tutorlas para la promoci6n del ingl6s
conversacional medianE Ia iniciatva Gigantes Bilitrgiies.

En cuanto a las escuelas ptblicas alianza, soshtvo que, en Carolina, duranb el presente
affo educativo 2U242025 se estrenaron tres de estos modelos. EspedficamenE, se trata de
LEAP STEAM + Arts University; LEAP STEAM + Medical Science University School; y LEAp
STEAM + Sports Science University fthool. Ias tres escuelas Alianza utilizan las
irurelaciones municipales en horario de 8:00 AM a 3:fi) PIU, y luego el municipio contin(ra

5



El-. objetiwo debe ser potenciar el sistema educativo con oportunidades
adicionales para Ios estudianbs en cada uno de sus municipios. Basados en
nuestra experiencia, estamos converrcidos que las escuelas municipales
especia li zadas que oper.rn en horarios exbrdidos (afu schoot) son una
altemativa viable para amP tar la educaci6n de nuesEos
nifios y j6vmes.2 (Enfasis v

Aut6nomo

*'Ir"EI alcalde de Caguas, honorable William E. Torres, por conducto de Mayra Lee

liar, fortalqcer y fomen
subrayadolprovisto)

Franco Col6ry directora del departamento de educaci6n municipal, reconoci6 el fin loable de
la medida por enhndet que esti en la direcci6n correc-ta por ser una altemativa para que los
municipios establezcan sus propios sistemas educqtivos. Sin embargo, puntualiz6 varios

si el gobiemo cdntsal realizar{ una asignaci6n completa

identificar las fueas
donde pal pueda ser m6s
efectiva.

7. Oficina de Gerencia v Presupuegto

El direcbr, Orlando C. Rivera Berrios, comm6 que la redacri6n de la medida presenta
serios rebs ear cuanto a su impacto gerencial y firal al tiempo que indic6 carecer de
informaci6n para efecfuar un anAlisis adecuado. Por ende, esencialmente argument6 que Ios
municipios interesados en administrar sus sistemas educativos deben presentar un plan de
viabilidad para demosEar su capacidad adminis

Por otso lado, expres6 que la medida debe uarse en el contexto de los planes de
habajo del Departamento de Educaci6n, asl como la legislaci6n vigente para evitar la

, sostuvo que "actualmente hay
municipios adminishando escuelas (EPA) con unos

asunbs de preocupaci6n, entre estos,
de fondos o solo una parE. Tampoco se aborda con
o transferencia de recursos que re alizzr| etl
fisica d

como es el caso del Municipio de San Juan. Nos
esta medida sobre lo dispuesto en la Ley 85, o si

e estas eruelas. Finalmenh, recomend6 realizar un an5lisis para
existen carencias sigrificativas y donde h LtervenciOn munici

m qu6 coruistir6 el apoyo
para el manEnimimto de la planta

surge la dud4 por tanto, si esto superpone
correrla de fornra paralela. En cuyo caso, la

I

I

"L
2 Municipio Aut6nonro 6" 656line (202 5) Menorial E plicariw torno al P. del S. 69, cn la p6g. 5.

6

con sus ofrecimienbs fuera del horario regular de olases. Ahora tderl al evaluar el p. del s.
89, seg(n radicado, el alcalde sostuvo Io siguienh:

[...] el inEr€s del Municipio de Carolina no es adminiatrar un eistema
educativo tradicional como el del Estado, rino.-,tir,o*, fo@ ilpli*
su programa de educaci6n complementario y extracurricular. se uata ae un
sistema beneficioso que puede ser replicido por otros municipios. I-a
Asamblea Legrslativa podria coruiderar asistir a los ayuntamientos * ai"r,"
mcomienda.

fragmentaci6n del financiamiento estatal. En ese

rendimientos positivos y consistentes
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distribuci6n de aportaciones no serla consistenE. Trat{ndose de fondos p(blicos, se debe de
verificar que los municipios y el DE no dupliquen sus funciones,,.3

Finalmmh, el director otorg6 deferencia al an6lisis que en su dla realice la oficina de
Presupuesto de la Asaurblea Legislativa (,.OpAL,,).

En el Inforare 2024019 la OPAL concluy6 que el P. del S. 89 no tiene efecto fiscal adicional
sobre d Fondo Gmeral. Adem6s, el costo estimado que se pudiese urili?ar para transferir a
los municipios serla de $110.5 millones de d6lares.

Entre la informaci6n utilizada en su anflisis se destaca los cambios hist6ricos en el
ndmero de alumbramimbs en Puerb Rico. Particularmente, se exlDne que en el 1990 hubo
55,555 nacimimtos mientras que en el 2024la ctha disminuy6 a 1g,0g5.-De igual forma la
mah{cula en el sisEma p(blico de msefranza se redujo de 345,095 en el 201g i 250,56g en el
2023' sin embargo para e12027-2022, siendo esb el dtimo affo con infonnaci6n sobre el cosb
POI estudianb en escuela ptblica, se certific6 que el presupuesb del Departamento de
Educaci6n ascendid a $2,666.1 de los cuales $776 millones provinieron del Fondo

De modo que, el costo promedio por estudiante fue de $70,273, pero si solo se
los recursos estatales el costo promedio pot estudianE alcanz6 los $2,990.

E. Oficina de Presuoueeto de la Asamblea

Sostenemos que de existir Ios recursos que el P del S 89 pretende designar para
estos nuevos sistemas municipales, los misnos debsr ser colocados a la

En ponerrcia zuscrita por el profesor vlctor M. Bonilla s{nchez, presidenh, la Asociaci6n
rechaz6 el P. del s. 89. Aunque reconoci6 que Ios municipios son Ia unidad directa de
servicios al ciudadano, la medida conferirla a los municipios urn amptia jurisdicci6n en todo
aspecto docenb, de enseinanza-aprendizaje, sistema de personaf derechos adquiridos de
maestros, disefro de currlculo, equipo, materiales entre otsos.

Asimismo, la aprobaci6n de la medida provocaria una comp€bncia entre el universo
de estudianes y recursos docenEs, debido a que estos son limitados err cada municipio. En
su lugar, sostime que debm asignarse recursos para abnder los problemas de irsuficimcia
de persorul en fueas especfficas, problemas de infraestructura y falta de personal adecuado.
De modo que en lugar de brindar apoyo a los problemas actuales que Lnfrenta el sisbma
educativo, la medida traruferiria los limitados recursoa a los municipios. sobre esb, el
presidenE enfatiz6 lo sigu.iente:

3 Oficina dc Genaoia y PrGsupu*to (2025) Menorial Eryliutiw ea torno al p. det 5.89, cn la p6g. 3

- FinalmenE, como parte de las proyecciones realizadas por la opA! esta concluy6 que
de aprobarse "el Proyecto del senado 89, el mismo no tendria €f€cto fiscal adicional en el
Fondo Generaf ya que no implica un aumenb aI presupuesb estatal total sino una
redistribuci6n del presupuesto p a promover que se alleguen recursos estatales a los
municipios que deseen establecer un sistema educativo local,,.

9. Agociaci6n de Maeetroa de Puerto Rico
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disposici6n del Departamento de Educaci6n CiertamenE, facilitar recursos aI
Departamenb de Educaci6ru que actualmenE tiene establecido el andamiaje,
Ia infraesEuctura y la adminisEaci6n de personal necesaria para materializar
el Derecho Constitucionar a la Educaci6n, es menos oneroso p.-a el Estado que
invertir en la creaci6n y operaci6n de sishmas educativos individuales para
seEnta y ocho (78) municipios.

A pesar de reseffar ohas 6reas de deficiencias, el presidmE reconoci6 que existen
renglones en los cuales los gobiemos municipates pueden colaborar para aEnder
necesidades bAsicas de los planeles escolares. Finalmente, sostuvo que Ia creaci6n de los
sistemas educativos municipales atentarfa conha los derechos adqGridos del magisterio
puertorriqueno.

adores de la Educaci6n (

En memorial suscrito por la profesora Liza Foumier C6rdova, uNETE rechaz6 el p. del
S. 89. En esencia plante6 que previo a dar paso a esta polltica p(blica debe realizarse un
esfudio sobre el funcionamiento de las actuales escuelas administradas por gobiemos locales.
Asimismo, sostuvo que el apoyo t6cnico y financiero que se propone otorgar a las escuelas
municipales debe ser provisto incluso a bdas las escuelas bajo furisdicci6n del Departamento
de Educaci6r; aspecto que desde su punto de visb solo serd posible a trav6s de la autonomia
m

Por otra parte, expres6 oponerse a la autonomla municipal educativa debido al alto nivel
politizaci6n que se experimenta €n Ios rrunicipios; la carencia de conocimiento de los

11. Federaci6n de MaeEttos de Puerto Rico

I^a presidenta, profesora Mercedes Martinez Pa.lill& expres6 su rech.tzo aI p. del s. 89.
En particular, sostuvo que la I€y 85 permite a municipios establecer escuelas charer, por lo
que no se justifica crear sisEmas educativos municipales y la medida solo continuarla, a su
juicio, fortaleciendo las tendencias nefastas que han provocado Ia brrible situaci6n en que se

10. Naciond de Educadores v Trabai

myrucipios en aspectos educativos; lo innecesario que resultarla Ia creaci6n de una Junta
Educativa Municipal, cuando en su lugar cada escuela tiene un consejo Escolar cuyos
componenhs se escog€n de manera democraticai ademds, expres6 su rechazo debido a que

T eliminaria la perrunencia del perrcnal docenb y no docen@ atsnder el rezago acad€mico
de Ios estudiantes debe permanecer en manos del personal docenb y debido a q-ue la medida
propiciarla la creaci6n de un Departamento de Educaci6n err cada municipio.

, FinalmenE, en lugar de aprobar esta medida, UNETE propuso corutituir una mesa de
trabajo para aEnder los siguierrhs asuntos: (a) mejorar el apiovechamienb acad6mico de Ios
estudiantes; (b) cambios que requiere el curriculo para adaptarlo a la era bcnol6gica y formar
los seres humanos que necesita Puerto Rico; (c) identificar las caracteristicas- de'escuelas
exitosas; (d) cambios que se deben hacer en las estructuras administsativas del DE; (e)
viabilizar la autonorrla escolar de todas las escuelas y su firalizaci6n; (0 inEgrar a la
comunida4 la empresa privada, las organizaciones deportivas, las organizaciones culturales
y los municipios en el apoyo a las escuelas.
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erEuentran las escuelas al presente. De manera que, a grandes rasgos, Ia postua de la
Federaci6n queda recogida en la siguienE expresi6n:

Aprobar este proyecto serla deiar el sistema educativo del pals a merced del
climElismo, el cacicazgo, el favoritismo y tra corrupci6n En fin, ei despilfarro de mAs
fondos pfblicos. Es de conocisrienb popular que en nuesEo pals la administraci6n
ptblica es dominada por la poUtica partidista. Bajo esta estrecha visi6n de la polltica,
cada cuatro affos las agencias gubemamentales quedan sometidas a la polltica
ptblica del gobierno de tumo. Lo que crea un vaiv6n de pollticas que afectan
directamente Ia implantaci6n de un sistema educativo con ruv. visi6n pedag6gica
coherente a largo plazo. I-a polltica partidista, tambiCn ha promovido por d6cadas el
clienclisrro hacia los partidos mayoritarios. Io que se ve acmtuado m los
municipios. A lo que debemos afiadirle, que el dienElismo y la privatizaci6n son el
caldo de cultivo de la comrpci6n. Recordemos que muchos de los casos de
comrpci6n m6s recientes se han dado en adminisEaciones municipales. Entse estos
hemos visto la otorgaci6n de subastas o conEabs a cambio de favores pollticos,
nepotismo aumentos de sueldos arbiharios y onerosos, malversaci6n de fondos
p(blicos, asl como especulaci6n con propiedades del Estado.

72. la U Cam

Por su parE, Eva L. Ayala, presidenta, plante6 que la municipaliznci6n de eruelas no
b resolveria los problemas apremiantes que akaviesa el sisEma educativo

AdemAs, entiende que dicha idea se asemeja a un proceso de privatizaci6ry de modo
ue le afloran las siguimtes preocupaciones:

1. Se utilizarlan fondos pfblicos para una variante de privatizaci6n
2. Se arriesga el principio de m€rito en el sistema educativo (crierios como la

antigiieda4 por ejemplo)
3. los nombramienbs serlan por contrato, segrln se ha corroborado en las experiencias

de municipalizaci6n conocidas.
4. se motiva la p€rdida de matricula aun mayor, en lugar de hacerla m6s atractiva.
5' Se desvirtfa la verdadera privatizaci6n al poner en manos de municipios Ia selecci6n

de personal. Sostierre que, a nivel municipal la politizaci6n es extrema.
5. se sustituiria el sistema centralizado por tantos sistemas centralizados como

municipios existen
7. Los municipios padecen de problemas fiscales.

8. Al responder a distintos municipios, habrla que organizar las y los trabajadores en
sindicatos por cada mrmicipio ya que cada municipio serla un patrono diferene.

_ En lugar de dar paso al P. del S. 89, y para hacer las escuelas m6s ahactivas, se propuso
fortalecer todos los programas educativos, induyendo la educaci6n especial, bellas ares,
educaci6n fGicaj hisbria, agricultura y vocacional Ecnol6gico. Adem6s, abog6 p.ra que se
revise el currfculo, de manera que responda a las necesidades de las comunidaies-, apoyando

Sindical ("EDUCAMOS")



al magisErio m su labor tomando medidas contsa el acoso laboral, la visi6n burocr6tica y
altamente pur.utiva de la supervisi6n, garartizat la reducci6n de matrlcul,a por sal6o y
asegurar que los fondos lleguen a la eruela y al sal6n.

- Fin4mene, comenb que se deben establecer estructuras de participaci6n adecuadas y
facilitar la comunicaci6n mtre los componenEs de la comunidad escolar, siendo una de estas
instancias instaurando el Comit6 de Organizaci6n Escolar por escuel,a.

l0

IMPACTO FI MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ta L€y N6m. IOZ-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico, las Comisiones de Asuntos Municipales;

de Educaci6ry Arte .r Cultura del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. 89 no
pone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernoa Municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de
Educaci6& Arte y Cultura del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomimda la aprobaci6n del P. del S. 89, con enuriendas.

RespetuosamenE sometido,

5\
A-

I

mte

I
osian" Santiego Rivera

de Asuntos Municipales

/r-1A'/fu
Brenda P€rez Soto
Presiderrta
Comisi6n de Educaci6g Arte y
Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO

estabber mecanismos de apoyo econ6mico y operacional para las
escuelas pilblicts alianu cotrstituidas v ooeradas oor sobizmos m,Jrticipales;-asleeme

an mezdar el
Articub 13.70 de ls lzv 85-201.8, sflin enncnilada, anocida omo "Lzv de Reforma

Educatioa dc Puerto Rio"; y para otros fines.

HPOSICIONDEMOTryOS

La situaci6n actual del sistema educativo en Puerto Rico enlrenta mrlltiples

desaflos, que abarcan desde la insuficiencia de recursos en Sreas especlficas hasta

problemas de infraestructura y falta de personal adecuado. Conscientes de estos

problemas, esta ry @ presenta una altemativa para que los municipios que cuenten

con los recursos y la capacidad necesaria establezcan sus escaelas piblicas alianza.

prsplee-+ttemas-€du€aev€6' De este modo, se busca complementar los servicios

ofrecidos por el Departamento de Edocaci6n3le_luerto-@ y las instituciones

educativas privadas, enfoc6ndose en aquellas dreas donde existen carencias

significativas y donde la intervenci6n municipal puede ser m6s efectiva. Eetec-sistemac

Estas esanelas

P. del S. 89

2 de enero de 2025

Presentado por el seftor Riana Sc&atz

Referido a las C-omisiotus ilc Asuntos Muticipales y de E&tcacihn Arte y Culwa

LEY

Para establecer la jl-ey de Apoyo a Sistemas Municipales de Fdlucaci6r.{, g los i@k
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en manos de los mufiici?ios luncLonaren como un complemento para fortalecer el espectro

educativo estatat atendiendo necesidades locales de forma r6pida y ehcaz, gracias a la

cercanla v capacidad de respuesta de los gobiemos municipales.

Para alcanzar este objetivo, se utiliza como base el C6digo Municipal de puerto

Rico, l,ey N€* 107-2020, que otorga a los municipios la facultad de proveer servicios

esenciales dentro de sus respectivas jurisdicciones. A su esta lza x aprueba en

consideracidn d Articu lo 2.05 de la 85-20L8. enmendada, conoaila como "Izu de

Re Educatfua ile Puerto Rico" . el caal oermi te a los mu a anstituir escttelas

ptiblicas alianza. @Hrlda{es de ta I ey Federd de

cEe€eeds r1ct essr1) de "91

edne*i6n krtet.d y ef*ti"a, l -*rd"rrre

^ rFedtda que tes sh

Esta ley @ tiene como objetivo establecer un marco estrucfurado y sostenible

que permita a los municipios desempeflar un papel activo en Ia de escuelas

plblicas alianza @ creando y gestionando sus propias

irutituciones educativas con el respaldo financiero y t6cnico del Gobiemo de Punto Rico

E6tatal. A traves de este enfoqug b)e1 esta Ley oersigue bw lograr varios objetivos

especlficos. En"rirc&sa+ Entre estos garantizar una educaci6n accesible y de calidad

en todos los niveles, desde el preescolar hasta el t€cnico-vocacional, con un 6nfasis

particular en aquellas 6reas que hist6ricamente han sido desatendidas o que enlrentan

ruryores desaflos en tErminos de recursos y acceso a servicios educativos. En+eFnCe

e
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Dresuouestaio a los municivios decidan una la oiblica alianza

condicionado al cumplimiento de estrictos estdndares de kansparencia y eficacia

educativa, a trav6s de auditorias fiscales y educativas peri6dicas que garantizardn la

correcta utilizaci6n de los fondos asignados y la calidad de los procesos educativos.

@ asiFE€ieneo dk'eetas .' r#tes a t€6

par"t6n y

r es muni€ipiee, per ffi er un

e#dad

requeddes a dvet eshtil y

-am et

kre Ek6

de a-rendisaie E€6ure eckuehrade y Ce dta edidad para tedes les eshrdiante+ y

ptaf et

hr

Asimismo, e ectatd esta lty orwee a4.uo
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reseroar un nimero de las oiblicos alianza oara oue san usivamente cons tituidas v
operadas wr gobiernos locales. Ademds. esta Asambba ksishtiaa ansidcra ailecaailo septrar

una vartida del Dfesuoues to del Departamen to de Educaci6n de Puerto Rirr.: oara que sea

exclusioamente asistado u distribuido sntre esatelas oiblicas alianza constifuidas oor

n

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PUERTO RICO:

I &ccidz la#enle 1.- Tlhrlo

2 Esta Ley se conocer5 y podra ser citada como ,,Ley de Apoyo a Sistemas

3 Municipales de Educaci6n".

4 Secadz r{*{erJs 2.- Declaraci6n de Polltica Prlblica

5 Es una obligaci6n ineludible del Eetade gobierno velar por el bienestar y el

6 desarrollo integral de los ciudadanos que lo elisieron. El desarrollo educativo es de

7 primordial importancia, ya que un alto nivel de escolaridad y preparaci6n acad6mica

8 es clave para formar una ciudadanla pr6spera, capaz de contribuir al desarrollo

9 econ6mico y social De este modo, se asegura que nneeke el pueblo est6

l0 debidamente preparado para competir, en igualdad de condiciones, con los dem6s

I I ciudadanos a nivel nacional e internacional.

M#a. edEeafil'a y et decarr

pu€*e+iq!€fra'

Por todo lo cual y en recoaocimieato del Articalo 2,05 ile Ia lzy gS. supra el atal
autoriu a los municioios a anstifuir escuclas piblicas alianm, esta lcy tiene como oroodsito
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I En el ejercicio de zus facultades para legislar sob,re todo Io que entiendan

2 necesario y propio para el desarrollo de sus respectivos ciudadanoq los municipios

3 que establezcan-€fotema#u€aH+o6@es esauhs pilblicas al amparo del

4 C6digo Municipal de Puerto Rico, tey AI{* 107-2020, segrln enmendada, LL@
5 85-2018. * 'cljn enmendada, anocida atto "Itu ile Educatiaa de rto Rico",

6 recibiren el apoyo del Eetade tobbrno en aras de facilitar el establecimiento y

7 ogeracidn de1fu@gscae@@

8 Esta ky se establece con mira a los siguientes prop6sitos:

9 l. Promover iniciativas municipales para mejorar [a educaci6n en Puerto

t0 Rico.

2. Alentar el establecimimto de eskucturas adminiskativas uniformes, asf

como acad6micas con agilidad para satisfacer necesidades de sus

estudiantes, lo mismo que para atender, cuidar y firantener instalaciones

escolares bajo su jurisdicci6n.

3. Fortalecer la docencia de disciplinas b5sicas, particularmente en 6reas de

ciencias, matemAticas e idiomas.

4. Atender los problemas que inciden en el aprovechamiento acad6mico de

los alumnos, tales como el rezago en los estudios, el ausentismo a clases

de maestros y estudiantes, la laxitud en la disciplina m los planteles del

W gobierno y la deserci6n erolar.

5. Reconocer la autonomla de los municipios sob,re sus escuelas.
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6

6. Atraer estudiantes de todos los sectores socioecon6micos a escuelas

sostmidas con recursos ptblicos, a fin de que las mismas vuelvan a ser

sgltros e r^llerts de integraci6n social.

A tales fines, ejerciendo la ruz6n de poda del Estado, *. lr:s garantim a los

sunudo a bs recalws e@nfuticos y owracioflales asigfu . @
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las Comisiones de salud y de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n
con Diversidad Funcional del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del senado 110, recomiendan a este Alto cuerpo su aprobaci6n, con lao

endas que ae incluyen en el Entirillado Electr6nico que Ee acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL

TEB14IIES
RECIBIDO

RECORI}S sEi{fiNO PE

BY 5t2Sr,i411 j 34 W

El Proyecto del senado 110 propone enmendar el inciso (a) der Artrculo 12 y afiadir un
nuevo Ardculo 72.2 ara Ley Nrim. 794 de 4 de agosto de 1929, segrln enmendada,
mejor conocida como "Ley del Ejercicio de la Medicina veterinaria de puerto Rico,,, a
los fines de establecer un nuevo protocoro para la acreditaci6n de estudiantes
veterinarios graduados de escuelas no acreditadas por la American veterinary
Medical Association en puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segtn se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley Nrlm. 194 de 4 de
agosto de 1979, segrin enmendada, conocida como "[.ey der Ejercicio de ra Medicina
veterinaria de Puerto Rico", establece Ias condiciones de trabajo para un m€dico
veterinario en Puerto Rico. Durante los pasados arios, el incremento acelerado de
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mascotas en los hogares ha llevado a un arzr de personas en busca de un veterinario, no
obstante, no se ha visto un alza similar en veterinarios practicando en Ia Isla. Adem6s, de
otros factores como lo son los desastres nafurales, han creado una escasez de veteriffrios
licenciados.

Actualmente, solo una universidad en puerto Rico, la Universidad Ana G. M€ndez, ofrece
el programa de Doctorado en Veterinaria. sin embargo la instituci6n fue recientemente

inaugurada, por lo que no esti acreditada por ra Asociaci6n Americana de Medicina
veterinaria (AVMA), obligando a ros profesionares rearizar sus estudios en los Estados

Unidos o fuera de la naci6n americarur, cuyos costos son exorbitantes. Lo que, a su vez,
hace que puertorriqueffos estudiando fuera de la Isla escojan un estado con mayor sueldo
y una enkada laboral m6s fdcil en lugar de volver a puerto Rico.

otro reto que enfrentan estos profesionales es la dificultad para ingresar aI mercado
laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. por ejemplo, mediante una enmienda
realizada a la lry Nr1m. 194 de 4 de agosto de 1g9 se estableci6 nuevas reglamentaciones

para la acreditaci6n e incorporaci6n de profesionales graduados en el extranjero al
sistema veterinario de Puerto Rico. particular que ha limitado la enhada de aquellos
estudiantes puertorriqueflos que esfudiaron fuera de los Estados unidos y querian
regres,*, provocando asr que decidan quedarse en el pals exhanjero donde obfuvieron el
diploma o moverse a otra jurisdicci6n.

Es una realidad que hoy en dJa, con er declive de veterinarios graduados entrando a la
Isla, como muchas partes de los Estados Unidos, carecemos de los suficientes veterinarios
para atender las necesidades que se presentary lo cual le confiere mayor importancia a ra

necesidad de mejorar el proceso de licenciamiento a estudiantes graduados de escuelas

no acreditadas en aras de incrementar el ofrecimiento de este servicio esencial a Ia
sociedad.
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La enmienda alal*y 794, supra, mediante r€y rg7-2ffiL present6 un sinntmero de retos
entre los que se destacan: tardanza en su implementaci6ry discordancia en el proceso de
acreditaci6n y la entrega de licencias a los veterinarios de parte de funta Examinadora de
M6dicos Veterinarios de Puerto Rico.

Mediante la l*y 229-20rs, er Gobierno de puerto Rico otorg6 una moratoria para esas

personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2002, o antes del 31 de diciembre
de 2011 para que en un periodo de cinco aflos pudieran poner sus credenciales al estAndar
exigido mediante la Ley Nfm. r94, supra, paraejercer su profesi6n en ra Isla. No obstante,
el proceso es uno largo y costoso, particular que esta medida pretende proveer
soluciones, brindando experiencia a estudiantes graduados mientras trabajan para la
rev6lida de Puerto Rico y tener un sustento econ6mico confiable.

El fin de la presente medida es proveer un mecanismo que permita a ros estudiantes
adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo ra supervisi6n de un veteriftrio-
licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Lry Nrim. 194
supra, brindandole asr la oportunidad a cientos de profesionales de continuar
adquiriendo experiencia en su campo, obtener una remuneraci6n econ6mica y
capacitarse academicamente durante el periodo previo a las certificaciones obligatorias
para el ejercicio de Ia medicina veterinaria. Como en ohas profesiones, los esfudiantes
graduados ser6n provistos de una ricencia temporal que les permita la prdctica
supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en la
isla' Adem6s, nos asegur:unos de que los puertorriquef,os veterinarios regresen a Ia Isla
en lugar de buscar esas jurisdicciones con una forma sencilla de corueguir su licencia.

A ralz de lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera fundamental brindar las
herramientas necesarias para la reincorporaci6n de nuestros profesionares, formados
tanto en los Estados unidos como en er exterior, a la red de veterinarios tan necesaria
para el desarrollo de diversas industrias, asf como el cuidado de nuestos animales.
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como pa-rte del proceso de an6risis y evaluaci6n del p. der s. 110, ras Honorabres
comisiones de salud y de Familia Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional del senado solicitaron los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubemamentales. Para el an6lisis de esta pieza legislativa, se utilizaron los
memoriales remitidos por el Departamento de salud y por el coregio de M€dicos
Veterinarios de Puerto Rico (CMVPR).

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
durante el proceso de evaluaci6n de la medida en referencia.

ALCANCE DEL INFORME

IUNTA EXAMINADORA DE MEDICOS VE-TERINARIOS
ADSCR,ITA AL DEPARTAMENTO DE SALUD

uego de examinar la pieza legisrativa de referencia, la ]unta Examinadora de M6dicoe
veterinarios adscrita ar Departamento de salud (funtaa) present6 su Memorial
Explicativo por conducto de su presidente, er Dr. Miguer Borri- Diaz, expresdndose a
favor de la aprobaci6n de la medida.

la Junta inici6 sus comentarios expresando que, si bien existe un incremento de mascotas
en los hogares puertorriquefros, durante ros pasados affos, el incremento sostenido de
veterinarios aI pasar la rev6lida es bien positivo, conkibuye y se ajusta a la demanda de
servicios de cuidado animar actual. Agrego que no se ha identificado escasez de mddicos
veterinarios, no obstante, entiende que una medida precavida y de avanzada c6mo esta,
redunda en beneficio de la profesi6n y de los pacientes qu6 sirve.

Plante6, que esta pieza legislativa atiende y provee una soluci6n r6pida, eficiente y
practica a la sifuaci6n general de los aspirantes, que, con una carga econ6mica
exorbitantemente pesad4 deben esperar mo"r, p"ru pod", .o-"*- 

" 
g"Lrar ingresos

en Puerto Rico como m€dicos veterinarios; y que la m.isma est6 dirigida especrficamente
a los aspirantes, quienes pueden ganar experiencia laboral aI kabajar mientras revalidan.

En cuanto a las recomendaciones, la Junta considera pertinente extender ra protecci6n,
aplicaci6n y visi6n que esta pieza legislativa pretende implementar, a todos los aspirantes
a m€dico veterinariq independientemente de que procedan de una escuela de veterinaria
acreditada o no acreditada por la AMvIA. fugument6, que asl se preserva el motivo que
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genera la medida, incorporar a los nuevos profesionales en la isla, a la vez que hermana
el proceso de acreditaci6n.

seflal6 Ia Junta, que el proyecto aportare beneficios tangibles, tales como rnayor eficiencia
procesal, fortalece la situaci6n econ6mica del aspirante, iunto a una mayor y mejor
fiscalizaci6n del aspirante profesional veterinario. por ello, manifest6 su endoso a ra
medida, ademas, reiter6 su recomendaci6n de extender su aplicaci6n y jurisdicci6n a
todos los aspirantes graduados de una escuela veterinaria, sin realizar distinci6n en la
acreditaci6n por la AMVIA de la escuela de procedencia.

la Junta considera pertinente que todos los aspirantes a licencia de m6dico veterinario
en Puerto Rico, graduados de escuelas acreditadas o no acreditadas por la AWIA, tengan
derecho a una licencia provisional conforme los requisitos que esta medida consigna. A
saber, luego de completados los estudios en medicina veterinaria en el caso de los
graduados de escuelas no acreditadag esto seria, siempre y cuando hayan aprobado los
primeros 3 pasos de uno de ros programas de equivarencia de educaci6n veterinaria
disponible en los Estados Unidos.

Por ello, sugiri6 enmendar er inciso (a) del ArHculo r2.z y acnrarizado por el siguiente
lenguaie:

"(a) La lunta podr6 expedir una licencia provisional para ejercer la medicina
veterinaria en Puerto Rico a un esptante graduado de una escuela de veterinaria
que haya aprobado el examen de licencia veterinaria De Am6rica del Norte
(NAVLE, por sus siglas en ingles).

Adem6s, de modilicar el inciso ,,b,, 
de Ia siguiente forma:

(b) la licencia provisional sera utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos sean
bajo la esEicta supervisi6n directa de un veterinario licenciado en puerto Rico.

coLEGrO DE MEDICOS VETERINARIOS DE puERTO Rrco (cMVpR)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, eI Colegio de M6dicos Veterinarios
de Puerto Rico (GMVPR) present6 su Memorial Explicativo por conducto del presidente
de la Comisi6n de lcgislaci6n y Reglamento, Jos6 v. Arce L6pez, expres6ndose a favor
de la aprobaci6n de la medida, sujeto a Ia incorporaci6n de enmiendas propuestas.
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Tras analizar cuidadosamente la medida, el Colegio de M6dicos veterinarios de puerto
Rico (CMVPR) concuerda con la intenci6n de esta medida, pero considera que partes der
Proyecto de ley sugerido discriminan contra los graduados de escuelas de veterinaria
acreditadas pues le dan un tiempo de duraci6n m6s corto a las ricencias provisionales
otorgadas a estos en comparaci6n a las licencias provisionales otorgadas a estudiantes
que provienen de escuelas no acreditadas.

otra diferencia que identific6 el colegio es en el tipo de supervisi6n que recibirian los
graduados de escuelas no acreditadas segrln lo propuesto en el arffcuro 12.2 sugerido en
el proyecto de Ley. El CMVpR es de la opini6n que esta supervisi6n debe ser una directa
como Io estipula el Arffculo 12 d elar*y r94, supra, en el caso de ros graduados de eruelas
acreditadas.

Para subsanar sus planteamientos y preocupaciones, el CMVpR sugiri6 3 enmiendas:

r Eliminar,la primera oraci6n del inciso (d) del Ar(culo 12 de Ia L,ey 194, supra, y
sustifuirla por una nueva oraci6n para que lea como sigue:

(d)Todas las licencias. provisionales aprobadas bajo este Articuro expiraran a
un (1) aflo a partir de Ia fecha que se entregue dicha licencia y podra renouar"e
una (1) vez por un periodo de ocho (g) meses adicionales.

r Eliminar el inciso (e) del ArHculo 12 del I*y 194, sapra.

o Enmendar el inciso (b) der ArHculo 12.2 iruertando ra palabra ,,directa,, 
despu6s

de la palabra "supervisi6n,, para que lea como sigue:

(b) La licencia provisional ser6 utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos
sean bajo la supervisi6n directa de un veterinario licenciado en puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de ra r.ey 707-202o,segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de puerto Rico", las comisiones de sarud y de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional certifican que el p.
del s' 110 no impone una obligaci6n econ6mica en er presupuesto de los gobiemos
municipales.

6

b(
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Buscando soluciones para esta sifuaci6rL el autor de la medida propuso proveer un
mecanismo que permita a ros estudiantes adherirse aI cuerpo profesional veterinario, bajo
la supervisi6n de un veterinarioJicenciado, mienkas se preparan para ras certificaciones
establecidas en la Lry Nrim. 194, suya wrndandore asi la oportunidad de continuar
adquiriendo experiencia en el campo de la veterinaria, ingresos y capacitarse
acad6micamente durante el periodo previo a obtener las certificaciones que requiere el
ejercicio de la medicina veterinaria. Estas Ilustres Comisiones coinciden con el autor de
la medida en que resulta fundamental brindar las herramientas necesarias para la
reincorporaci6n de nueskos profesionales, formados tanto en ros Estados unidos como
en el exterior, a la red de veterinarios de nuestra Isla.

Luego de realizar un andrisis exhaustivo de la pieza legisrativa y analizar ros argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar argunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementaci6n de la medida. Es por esto, que las comisiones de
salud y de Familia, Mujer, personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad
Funcional acogen las sigu.ientes sugerencias:

N

CONCLUS16N

Los veterinarios son fundamentales para garantizar la salud de los animales, ya se,rn
mascotas (dom€sticos) o de producci6n ganadera. I-a escasez de estos profesionales afecta
negativamente el bienestar animal ya que requieren atenci6n m€dica regular para
mantener su salud. Adem6s, ra escasez de personar m la industria veterinaria puede tener
consecuencias alarmantes para la salud prlblica.

En Puerto Rico, existe urur escnsez de veterinarios. seg6n datos del colegio de M€dicos
veterinarios, solo existen unos 300 veterinarios registrados para ejercer, y muchos de
ellos residiendo y trabajando en Estados Unidos. Este d6ficit podrra ocasionar problemas
de acceso a servicios veterinarios en la Isla.
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se elimin6 el inciso (e) del Arffculo 12 del Ley 794, suga y se reenumer6 el inciso
subsiguiente.

se enmend6 el inciso (a) del Ar6culo r2.2 alos fines de extender la apricaci6n de
la medida a todos los aspirantes graduados de una escuela veterinaria, sin realizar
distinci6n en la acreditaci6n por la AVTVIA de la escuela de procedencia

Se incluy6 la palabra "directa,, luego de ,,supervisi6n,, 
en el inciso (b) del Ar6culo

12.2.

PoR ToDo Lo ANTE' ExpuEsro, las comisiones de sarud y de Famili4 Mujer,
Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto

Rico, Iuego de la consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDo LA APRoBACI6N del proyecto der senado 110 con
las enmiendas contenidas en el Entirillado Elecb6nico que se acompafra.

osamente sometido,

T Oscar 'n\l andy" Soto Tolentino
te Presidenta

Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y poblaci6n

con Diversidad Funcional

de Salud

a

a
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Para enmendar el inciso (a) del Arficulo 12 y afradir un nuevo Artlculo 72.2 a la l*y
Ntm- L94de 4 de agosto de 1979, seg(n enmendada, mejor conocida como ,,1*y del
Ejercicio de la Medicina Veterinaria de puerto Rico", a los fines de establecer un
nuevo protocolo para la acreditaci6n de estudiantes veterinarios graduados de
escuelas no acreditadas por la American veterinary Medical Association en puerto

' Rico.

HFOSICION DE MOTTVOS

La Ley Nrim. 794 de 4 de agosto de 199, segrln enmendada, conocida como ,,rry

del Ejercicio de la Medicina veterinaria de puerto Rico,,, establece las condiciones de
trabajo para un m€dico veterinario en puerto Rico. Durante los pasados afios, el
incremento acelerado de mascotas en los hogares ha llevado a un alza de personas en
busca de un veterinario. Ar mismo tiempo que no se ha visto un alza simirar en
veterinarios practicando en la Isla. Ademas, factores como los eventos naturales y
sociales han creado una escasez de veterinarios licenciados. Acfualmente, solo una
universidad, la Universidad Ana G. M€ndez, ofrece el progarna de Doctorado en
Veterinaria. sin embargo la instifuci6n fue recientemente inaugurada. A causa de esto,
no esta acreditada por Ia Asociaci6n Americana de Medicina veterinaria (AVMA, por
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Esto ha creado la necesidad a que ros estudiantes sargan a otros rugares para
obtener su educaci6n a pesar del alto costo que esto conlleva. Siempre el costo en los

estudios ser6 un factor primordial al escoger la universidad ideal. En el 20?j, el costo

promedio para estudiar la carrera en los Estados unidos fue de $275,000, pero en otras

universidades del caribe que no cuentan con la acreditaci6n de la AVMA' el costo

promedio es de $214,000. A esta diferencia en costo de $60,000 se le suman gastos de

estudios para los ex6menes de credenciales y su rep.rso para poder adquirirlos.

Comparando Ios sueldos promedios de veterinarios, en puerto Rico es de $104,070 y un
t6cnico veterinario $23,61O en contraste a los Estados Unidos que un veterinario
promedio gana $119,100 y un t6cnico veterinario wlTo.Estos sueldos promedios
hacen que puertorriqueffos estudiando fuera de ra Isla escojan un estado con mayor
sueldo y una entrada laboral m6s fecil env6s de volver a puerto Rico.

Ademds de la limitaci6n de educaci6n en la Isla, se le suma la dificultad al entrar
al mercado laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. A la Ley N6m. 194 de 4

de agosto de 1979 se le hizo una enmienda a travds de la Ley 1rgz-2C/|J7,la cual estableci6

nuevas reglamentaciones para la acreditaci6n e incorporaci6n de profesionales

graduados en el extranjero al sistema veterinario de puerto Rico. A consecuencia de

estq limit6 la entrada de aquellos estudiantes puertorriqueflos que estudiaron dicha

carrera fuera de los Estados Unidos y querlan regresiu, lo cual ha llevado a un alza de

veterinados graduados que no pueden ejercer sus funciones en la Isla y deciden

quedarse en el pals extranjero donde obfuvieron el diploma o moverse a otra
jurisdicci6n. Hoy en dla, con el declive de veterinarios graduados entrando a la Isla,

como muchas partes de los Estados unidos, carecemos de los suficientes veterinarios

para atender las necesidades que se presentan. por esq es de suma importancia mejorar

el proceso de licenciamiento a esfudiantes graduados de escuelas no acreditadas para

poder incrementat el ofrecimiento de este servicio esencial a la sociedad.

sus siglas en ingl€s), obligando a los prolesionales realizar sus estudios en los Estados

Unidos continentales o en ciertos casos, fuera de la naci6n americana.
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La r-ey 187-2Nr' tom6 arrededor de siete afios en ser imprementada debido a
diferentes problemas dentro de las agencias gubernamentales para poder implementar
dicha [.ey, delando en limbo a muchos estudiantes de universidades no acreditadas que,
por diversas razones, decidieron estudiar dicha carrera fuera de los Estados Unidos.
Ademas, la implementaci6n de Ia |unta Examinadora de M6dicos veterinarios de
Puerto Rico, a kav€s de esta misma ley, cre6 discordancia en el proceso de acreditaci6n
y la entrega de licencias a los veterinarios practicantes debido a ra lenta ejecuci6n de las
nuevas reglamentaciones. Con Ia tey 229-2075, el Gobierno de puerto Rico dio una
moratoria para es.ui personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2007, o antes
del 31 de diciembre de 2011 para que en un periodo de cinco afios pudieran poner sus
credenciales al estandar exigido mediante la try Nrim. r94 del 1979 para ejercer su
profesi6n en la Isla. Hoy, el proceso es uno largo y costoso en er que esta medida provee
soluciones para estudiantes graduados poder ganar experiencia laboral, habajar para la
revdlida de Puerto Rico y tener un sustento econ6mico confiable.

Con esa medida der 2015, con feclu de expiraci6n ener2020,el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico ofreci6 cursos de capacitaci6n con Ia duaci6n de un (L) aflo
a los veterinarios practicantes en c6nsono con las nuevas directrices del c6digo. De esta
forma, universitarios de escuelas no acreditadas tuvieron un acceso m6s f6cil a su
carrera en su estado natal sin tener que pasar por horas de efmenes y los gastos que
implicaba' Actualmente, el Departamento ya no ofrece el curso de capacitaci6n a ros
graduados; para ser acreditados, estos deben tomar tres examenes diferentes: la
revdlida estatal, el Rograma de Evaluaci6n de la Equivalencia de la Educaci6n
veterinaria o la Comisi6n Educativa para Graduados veterinarios Extranjeros y
Examen de ucencia veterinaria de Am.rica del Norte (pAVE o ECFVG y NAVLE, por
sus siglas en ingl6s, respectivamente). Estos examenes en coniunto tienen un valor
aproximado de m6s de $4000. Adem6s der costo de los estudios, er tiempo de
PreParaci6n y Ia restricci6n de ejercer la profesi6n antes de recibir la certificaci6n. Todo
esto puede representar una carga econ6mica para los esfudiantes. Este proceso de coger
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El fin de esta medida es proveer un mecanismo que permita a los esfudiantes

adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo la supervisi6n de un veterinario-

licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Ley Nrlm. 194

del7979, dando asi la oportunidad a cientos de profesionales de continuar adquiriendo
experiencia en su campo, obtener urul remuneraci6n econ6mica y capacitarse

acad amente durante el perfodo previo a las certificaciones obligatorias para el

o de la medicina veterinaria. como en otras profesiones, ros esfudiantes

Esta Asamblea Legislativa coruidera fundamental brindar las herramientas

necesarias para la reincorporaci6n de nueskos profesionales, formados tanto en los
Estados Unidos como en el exterior, a la red de veterinarios tan necesaria para el

desarrollo de diversas induskias, asl como el cuidado de nuestros animales.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el inciso (a) del Arffculo 12 de la try Nrlm. 194 de 4 de

agosto de 1979, *gnn mmendada, mejor conocida como ,,Ley del Ejercicio de Ia

Medicina Veterinaria de Puerto Rico", para que lea como sigue:

los exdmenes sin la revdlida estatal pudiera rondar entre un (1) afio hasta un m6ximo de

diez (10) afios. Por eso es primordial que durante este tiempo los estudiantes con la
licencia provisional puedan continuar expandiendo sus conocimientos (o que han
aprendido) y asi estar en un repaso constante de lo estudiado.

graduados ser6n provistos de una licencia temporal que les permita la prdctica

supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en
la isla. siguiendo los pasos de otros estados de la Naci6ru en hacer el ingreso m6s f6cil,
pero igual de rigurosq nos aseguramos de que los puertorriquefros veterinarios

regresen a la Isla env6s de buscar esas judiricciones con una forma sencilla de conseguir

su licencia. con esta medida fortalecemos arin m6s los veterinarios de nuestra Isla y
crearnos una fuente de ingreso a nuevos profesionales para que se adiesken en la
pr6ctica en Puerto Rico.
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"ArHculo 12.- Licencia Provisional.

(a) I^a ]unta podr6 expedir una licencia provisional para ejercer ra medicina

veterkraria en Puerto Rico a un *,p.oante graduado dc una escuera acteditada por h

Asociacidn Amcicana de Mcdicint veterinaria que llene todos los requisitos

estipulados en esta ley y que este pendiente de tomar los ex6menes de revarida.

er

6

7

8

9

A de veterinario de

al estado de los Estados Unidos cuyos ores exiian el o

ed 6n alos r de ue los rechos

c0 tre encla de su la los

ll requlsl tos establecid os pot la Subiunta se le conced erd una licencia provisional

12 c odr6 concederse el vado o ara

l3 tra con el de Puerto Rico siem que el as actue baiola
t4 su directa de un m€dico-veterinario licenciado, desienado para ese

l5 6si en la solici tud de . la Iunta o Subiunta establecer6 pot

16 re lo relacionado a la concesl6ndel lcenclas rst

t7 d Todas las ales os resultados de los

de 6iida ue se en en ala de

Dis oni6n ose e el to u be

20 ex6menes de rev6lida, dicha licencia ional

21

continuar 5 vAIida hasta serle

l8

l9

sustituida por una licencia permanente.
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por iusta causa, luego de la celebraci6n de una vista Ddblica."

secci6n 2.- se afiade un nuevo ArHcuro r2.2 ara ky N6m. 194 de 4de agosto de

1979, segtrt enmendada, mejor conocida como "rry del Ejercicio de la Medicina

Veterinaria de Puerto Rico", para que lea como sigue:

" Articulo L2.2.- Liencia kwisiond para Estudiantes Graduados itc llnhnrsiilades ilc

V e te inaria N o Acte ili tadas

(a) Ia Junta podrd expeilir una licencia prwisional paru ejercer la meiticina aetcinaria en

Puerlo Ri., a un aspirante graduado de una escuela de oeteinaria #Mff+

8

9

1l

t2

l3

15

t6

l8

19

20

2t
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€ G) u* li."."iu prori"ior"l ,odt6 * ."r*"d" po. Iu .""o*tir" fu.tu o srh*t"

l4

17

Veterireri*{V ILE -. P W& Fer eus s:ttrs en intba) .. lc l-(rye ?r"*n ok b -dirt*C

@b aue hoya aprobailo eI emmea de liencia

(b) Ia licencia prwisional *rd utilizada caanilo tos *raicios a xr ofreciilos xan bajo la

suwisi6n ilirecta ile un oeterinaio liceaciado rn puerto Rio.

(c) Diclu liencia pruuisiotul slo *rd otorgaila wra perconas que qe*ntm widencia dc

graduacion dc una esanela ilc oeterinaria y los resultados aprobados ilc los enimenes

requeridos amo establece di&a by.
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I (d) Todas las liencias prwisionales ayobadas bajo este Articalo expirmin a un (1) afio a

pmtir ile la feclu quc s entreguc didu ri.,'.cin y podni renooar* una (L) oez por un

prioilo ile ocho (8) me*s ailicianabs.

(e) Ia lunta rc poilrd abrar ilcrecho pr la etpdicion de la liencia prwisional.

(f) Ia lunta cteard. un reglamntto para ta etpdicifin de dicha licencit que tenilri que *r
sometido al Departameato dc Estado de puerto Rico en un periodo de hasta o,is (6) truxs

despuis de la aprobaci1n d, lo lty."

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

6
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado

de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del Proyecto

del Senado 1t14, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1tl4 (en adelante, "P. del S. 1U"), tiene como objetivo

enmendar el Artlculo 27 d,e la Ley 355-1999, segdn enmendada, conocida como "Ley

Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 799" alos efectos de disponer que

cuando se active la publicaci6n de alertas de emergencia, las mismas permanecerdn

anuncidndose por un minimo de setenta y dos (72) horas.

INTRODUCC16N

E1 sistema de alertas a trav6s de los tel6fonos celulares es una herrarnienta que ha

probado ser de gran utilidad para el encuentro y esclarecimiento de casos de PersoruB

desaparecidas. Colocar a la ciudadania en conocimiento de la brisqueda que tienen ante

si el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), permite ampliar las posibilidades de

encontrar a las personas en condiciones de salud favorables. Asimismo, la utilizaci6n de

P. del 5.144
N

?ozsEcrlrerAyl2sB
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tableros de anuncios digitales en las vlas prlblicas manifiesta set urvt herramienta

adicional de gran utilidad, pues expande el alcance geogrdfico que se tiene, para que mds

ciudadanos ostenten inlormaci6n de alerta y puedan proveer a la Policia cualquier dato

que permita guiarles a dar con el paradero de la persona desaparecida. La utilizaci6n de

tableros de anuncios digitales permite que se d6 una comunicaci6n en tiempo real, pues

se pueden actualizar instant6neamente para reflejar situaciones cambiantes, lo que las

hace ideales ante alertas de seguridad pdblica.

Segrin dispone I aLey 355-L999, a petici6n de la Policla de Puerto Rico, las personas

que posean tableros de anuncios digitales brindarSn un espacio especlfico, identificado y

seleccionado por Ia Policla de Puerto Rico para ser utilizado para la publicaci6n de

anuncios. Esta medida va dirigida a que, cuando se vayan a utilizar dichos tableros en la

publicaci6n de alertas de emergencia, estas sean activadas por un periodo minimo de

setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta m6s amplia a la ciudadania y

a las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resoluci6n de dichos casos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida es similar al Proyecto del Senado 1146 que fue sometido en la pasada

Asamblea Legislativa. Esta Comisi6ry evalu6 el proceso legislativo de dicho proyecto. En

ese momento, la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura present6 un Informe Positivo sobre el mismo. Adicional, el proyecto fue

aprobado por el Senado de Puerto Rico. En esta ocasi6ry una vez recibida la medida, se

solicitaron comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos (en adelante, "OGPe"), al

Departamento de Seguridad P(rblica (en adelante, "DSP') y a la Oficina de la Procuradora

de las Mujeres (en adelantg "OPM"). A continuaci6ry un resumen de los memoriales

recibidos:

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe

La OGPe, por conducto de la kda. Vianca Rivera RomAn, someti6 un memorial

explicativo sobre el P. del S. 144, explicando, en sfntesis, que, aunque la medida es una

loablg no incide sobre las funciones de la agencia. Por esta raz6n, conceden deferencia a

2
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Departamento de Seguridad P(rblica

El Secretario del Departamento de Seguridad Prlblica (DSP), Arthur f. Garffer,

someti6 un memorial explicativo sobre el P. del S. 144 explicando, en sintesis, estar de

acuerdo con la aprobaci6n de la medida. Se desprende del memorial explicativo que, el

DSP concurre con la Asamblea l,egislativa en que 10 expuesto en la pieza legislativa

ampliaria las oportunidades de salvar una vida y de capturar a las personas que hayan

perpetrado algrln crirnen que haya puesto en peligro la integridad fisica de alguna

vlctima objeto de la activaci6n de la alerta. La amplia dispersi6n de alertas de emergencia

relacionadas con la medida ha sido una herramienta que ha probado ser efectiva en las

labores de seguridad de las agencias del orden p(blico.

En cuanto a esto, explican que la ampliaci6n de estas alertas no ha sido regulada

de manera uniforme, no obstante, el establecimiento de esta regulaci6n ha sido matizado

por diversos factores incluyendo el elemento de Ia estrategia para el plan uasado para la

alerta. El obietivo comrin ha sido lograr flexibilidad de acci6n y amplitud de mdtodos de

difundir de modo que sea posible alcanzar la mayor efectividad posible para divulgar la

informaci6n. A estos efectos, el DSP expresa que la propuesta legislativa relorzar6

nuestro andamiaje de seguridad y, sobre todo, la protecci6n de las personas y/o vlctimas

objeto de la activaci6n de la alerta, segrln corresponda. Por rlltimo, sugieren que se

modifique el lenguaje de la enmienda propuesta para que lea:

" Cuanilo se actioen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un plazo

minimo de wtenta y ilos (72) horas, d ,ro set que elNesociado de la Policia ile Puefio

solicite su ilesactiaaciin antes ile dich olazo."o

Oficina de la Procuradora de las Muieres

I-a Oficina de la ['rocuradora de las Mujeres, compareci6 a trav€s de Ia

Procuradora de las Muieres InterinO kda. Madeline Bermrldez Sanabria, y expres6 estar

las agencias con competencia para expresarse y hacer las recomendaciones que entiendan

para garantizar la viabilidad y ejecuci6n de la medida propuesta.

3



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey lU7-2020l segfn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Planificaci6n,

Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza

legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los

gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES HCUESTO, la Comisi6n de Planificaci6ry Permisos,

Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6ry

tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el

Proyecto del Senado 144, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

L6pez
ente

Comisi6n Planificaci6n, Permisos, Infraestrucfura y Urbanismo

4

a favor de la medida pues representa un esfuerzo para viabilizar, en momentos de

emergencia, el encuentro de la victima y del perpetrador. Indica que por las

particularidades que arin se viven en el pais y las innumerables problem6ticas de gdnero

que continuamos presenciandq la desaparici6n de una mujer no se puede tomar de

forma liviana y, una difusi6n prolongada en los tableros de anuncios digitales podria

incrementar la posibilidad de resolver estos casos.
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LE"Y

Para enmendar el Ar6culo 27 de la Ley 35!199, segrin enmendada, conocida como
"Ley Unilorme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 7999" a los efectos de
disponer que cuando se active* la publicaci6n de alertas de emergencia, Ias
mismas permanecerdn anunci6ndose por un mlnirno de setenta y dos (72) horas;
y para otros fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

la Ley 355-199, segrln enmendada, conocida como "Icy Uniforme de R6tulos y

Anuncios de Puerto Rico de l99V', incorpora la definici6n de "Tablero de Anuncios

Digital" y aflade disposiciones que permiten a la Policla de Puerto Rico utilizar los

mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en inter6s

de la seguridad prlblica. 
^ 

e6tes efeet€s, mdlfipleehan^ideleetiPee

eln Puerto Rico * han creado milltiples tipos dc alertas para establecer protocolos de

difusi6n medidtica que ayude4 al esclarecimiento en distintas instancias. Entre €stas,

se encuentran la Alerta Amber. relacionada a la desaparici6n de menores; Alerta

Silver. para la desaparici6n de personas con Alzheimer o demencia; Alerta Mayra

Elias, sobre el paradero de un causante de un accidente automovilistico que se haya

da4eale*u6a ido alafuga y que haya causado grave daffo corporal; Alerta Ashanti, para
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la desaoaici6n ile personas tle dieciocho (78) afios o mds, aue tueda mtenderse aue estd

desanarecidn o secuestrada o 0uP su {rP de disnmocidad fisi ro o mental y la Alerta Rosa. que

er*ableret estabbe el protocolo para la desaparici6n de una mujer de 18 aflos o m6s.

Recientemente, M se sprobila Ley Ntlm. 27-202i,

la cual enmend6 la Ley 355, supra, que. entre otras cosas, busca el que se le d€

prioridad en el uso de tableros di6ital€s-&-{firs€iss de anuncios digitales a dichas

alertas al momento de estas ser activadas, y as(, ayudar a las autoridades de ley y

orderl 4 esclarecer los casos y encontrar a las personas objeto de las mismas, sanas y

salvas.

Esta medida, va dirigida a los prop6sitos de qte, cuando dichas alertas sean

activadas, las mismas pern rnezcan en los tableros de anuncios digitales por un

periodo mlnimo de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta m6s

amplia a la ciudadanla y las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resoluci6n de

dichos casos. Esto, no tan solo ampliarfa las oportunidades de salvar una vida, sino de

capturar a las personas que hayan perpetado al$in crimen que haya puesto en riesgo

la integridad fisica de alguna victima objeto de la activaci6n de la alerta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PTJERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 27 de la l*y 355-1999, segfn enmendada,

anocida como "14 Un{ormc ile R6tulos lt Anuncios de Puerto Rico de 1999", para que se lea

como sigue:

"Articulo 27.- Servicio Ptblico.

Las personas dedicadas a la instalaci6n de anuncios brindar6n espacio en los

mismos p,ua ser utilizados para la publicaci6n de anuncios de servicio prlblico. Las

personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios p.lra anuncios Pondrdn a

disposici6n un (1) espacio para un anuncio de servicio prlblico. las personas que

I
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I posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondrdn a disposici6n

2 dos (2) espacios para anuncios de servicio p(blico. las personas que posean de ciento

3 uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondren a disposici6n tres (3)

4 espacios para anuncios de servicio Elblico. I-as personas que posean de ciento

5 cincuenta y uno (151) a doscientos (200) espacios para anuncios pondr6n a disposici6n

6 cuatro (4) espacios p,ua anuncios de servicio pfblico. las personas que posean

7 doscientos (2ffi) o mas espacios para anuncios pondr6n a disposici6n cinco (5) espacios

8 para anuncios de sewicio ptlblico.

9 Todas las personas dedicadas a la instalaci6n de anuncios certificardn

l0 anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el ntmero de espacios para anuncios

ll que tienen disponibles y el n(rmero de espacios que puso a disposici6n para la

12 colocaci6n de anuncios de servicio prlblico.

13 A petici6n de la Policia de Puerto Rico, las personas que posean tableros de

14 anuncios digitales brindar5n un espacio especffico, identificado y seleccionado por la

15 Policla de Puerto Rico para ser utilizado para la publicaci6n de anuncios. En los casos

16 que a continuaci6n se mencionan, serd deber del Comisionado del Negociado de la

17 Policla de Puerto Rico brindar el arte gr6fico a ser utilizado para la diseminaci6n de la

l8 informaci6n:

19 a) Bocetos e informaci6n de criminales buscados;

20 b) Alerta Amber;

2l c) Alerta Silver;

22 d) Alerta Mayra Ellas;



4

2

3

4

5

6

7

8

e) Alerta Rosa;

f) Alerta Ashanti;

g) Situaciones de emergencia;

h) Informaci6n y mlmero de contacto de la Policla.

Cuanilo * actiwn las abrtas antes citailas, ilichos anuncbs se mantenilrdn pr un

plazt minino ile setenta y dos (72) horas, ano sr que d Nesociado dc la Policia dc

Puerto Rico solicitt su ilesctioacidn antes ib didw plam,

ilfl;
ll

t2

l3

t4

Secci6n 2.- Si cualquier cl6usula, pArrato, arHculo, secci6n o parte de esta

ky fuere declarada inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a

tal efecto dictada no afectar6, perjudicard ni invalidar5 el resto de la misma. El efecto

de dicha sentencia quedar5 limitado a la cl6usula pArrafo, arffculq secci6n o parte

de Ia misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Secci6n 3.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

16 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L87
TNFORME POSTTwO CONJUNTO

Y'f{r"Ut)( a.#a"nN
AL SENADO DE PTJERTO RICO

[]a Corutituci6n de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a
una educaci6n que propenda aI pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. l,e ordena aI
Gobiemo que sostenga un sistema de educaci6n priblica primario y

P?C/L

bx-

Las Comisiones de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios p(blicos y
Asuntos del Consumidor; y de Hacienda, Presupuesto y pRoMESA del senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n del p. del s.
182 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 187 tiene como prop6sito "...enmenilar el Articttlo 2.29 de la Liy 22_2Un,
xg n enmmilada, conocida amo 'lzy ib vehicatos y Tninsito cle puerto Rico", con il proposito
ile disponer que todos hs ingresos que * gcncren por concepto de tas fultas administritiaas,
wnas y sanaofles impuestas en virtud del referido Articalo, sean ilepositodos m el ,,Fondo 

ilc
seraycios y Terapias a Estuiliantzs ile Educncifin Especial", el caal fu*a reado al amparo ilc h
ky 73-2014, xg n enmendada, cuestidn de que los mismos xan utiliradot para teropias, equipo
nwriolr-*q, y xnsicios a l"a poblacion dc eilucacifin especial del Departamento de' Educaain;
enmenilar el Artianlo 1 ile la lzy 73-2014, xgia enmmdada, a los frws de atemperarla an las
disposiciones aqui conteniilas; y para ohos fnes relacionados,, .

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

Vt\D+-



s€cundario, libre de costo y de carecter no sectario para tdos nuesEos
nifios y i6venes sin distinciones por religi6n, raza, origen 6tnico, sexo o
condici6n flsica o mental.
A tales efectos, se cre6 el Programa de Educaci6n Especial del
Departamento de Educaci6ry el cual tiene como prop6sito primordial,
proveer oportunidades educativas adaptadas a niflos y j6venes con
impedimentos. l-,al-ey 57-1996, segrin enmendada, conocida como la "L,ey
de Servicios Educativos lntegrales para Personas con Impedimentos',, asl
como la ley federal, Ley Priblica 70*77 " Individuals with Disabilities
Educttiott Ac(' (IDEA), requieren que se realicen esfuerzos p.ra l66atiz6y 1
niflos y j6venes con necesidades de servicios de educaci6n especial y
establece el derecho de todo ni-flo o joven con impedimento enhe las
edades de 3 a 21 arios de edad, inclusive, a recibir una educaci6n priblica
gratuita y apropiada.

Mediante los servicios ofrecidos por el Departamento de Educaci6rg se
provee a estos estudiantes, una diversidad de opciones educativas para
que, a base de sus necesidades e intereses particulares, puedan lograr el
mayor desarrollo de su personalidad y potencialidades. En
reconocimiento de su importancia, el Estado ha entendido necesario
proveerle a nueshos niflos de educaci6n especial, recursos para apoyar su
desarrollo acad6micq lo que se logra mediante la asignaci6n recurrente de
fondos.

En atenci6n a la polltica priblica existente en Puerto Rico, la cual reafirma
el compromiso del Gobiemo Estatal de promover el derecho
constitucional de toda persona a una educaci6n gratuita que propenda al
"pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales,,, nos parece
apropiado establecer los mecanismos necesarios para que se asignen
recursos prlblicos, de forma prudente y responsable, para ser utilizados en
terapias, equipo especializado, y servicios a la poblaci6n de educaci6n
especial del Departamento de Educaci6n.

\,!tt.-
alP.

As{ pues, se propone disponer que todos los ingresos que se generen por concepto
de las faltas administrativas, penas y sanciones impuestas en virtud del ArHculo 2.29 de
la Ley 22-2W, segdn enmendad4 conocida como "L€y de Vefuculos y Tr6nsito de
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Puerto Rico", sean depocitados en el "Fondo de servicios y Terapias a Estudiantes de
Educaci6n Especial", cuesti6n de que los mismos sean utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblaci6n de educaci6n especial del Departamento de
Educaci6n.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, las comisiones de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios P{blicos y Asuntos del consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del senado de puerto Rico les solicitaron memoriales
explicativos a los departamentos de Educaci6ry Hacienda; y de Transportaci6n y obras
Prlblicas, y al Negociado de la Polic{a de puerto Rico. cabe mencionar que, solo los
departamentos de Educaci6n; y de Hacienda entregaron los mismos, por lo que
presumiremos que, el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas, y el
Negociado de Ia Policla de Puerto Rico no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

En el caso del Departamento de Hacienda, indicaron que:

...1a ky Nfun. 5&2021, segrin erunendada, conocida como ,,ky para
Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico,', enmend6 la lry Ntm. 22_2000
para disponer que los recaudos por concepto de multas ingresen al Fondo
General. Ello, con el fin de que estos ingresos fueren corsiderados como
parte del Plan de Ajuste de Deuda. De hecho, el plan de Ajuste de Deuda,
confirmado el 18 de enero de 2022, considera los ingresos por concepto de
multas como " debt policy ttoenues" .

Es importante destacar que, c6nsono con el plan Fiscal, el Gobierno de
Puerto Rico debe asegurar que las iniciativas y propuestas sean
fiscalmente neutrales. EI principio de neutralidad se encuentra contenido
en el Plan Fiscal. Este requiere que las iniciativas y propuestas
contributivas sean fiscalmente neukales y que sean evaluadas en armonla
con el Plan Fiscal del Gobierno de puerto Rico y a la luz del impacto que la
mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. Conlorme a lo
anterior, se ha enfatizado sobre la importancia de identificar fuentes
altemas de recaudos.

De otra parte, destacamos que, conforme al plan de Ajuste de Deuda, y de
acuerdo con los deberes ministeriales que nos son conferidos, este
Departamento tiene la tarea de, una vez comience la implantaci6n del

J

6v
$\PAr



,tmr-
\N$A--

No obstante, en esa misma ponencia, dicen reconocer " ., .b tucesiilad ile iileatifcar
recursos para antinuar prooeyenilo serticios a nuesl,ls esfudiantes. Esto, como partc ile la
plfica pilblica de nuestra Ailministraci1n, asi amo dc nueslra Constituciin,, .

Por su parte, desde el Departammto de Educaci6n seffalaron ser

...1a entidad gubernamental responsable de garantizar e impartir
educaci6n primaria y secundaria de car6cter prlblico. El Articulo II,
Secci6n 5 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico le
garantiza a toda persona el derecho a una educaci6n que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales. A su vez, se rige
por la [,ey 85-201& segrln enmendada, conocida como ,,Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico" donde se dispone que su misi6n es garantizar
que cada esfudiante desarrolle las capacidades y talentos necesarios para
promover ciudadanos productivos, respefuosos de la ley y capaces de
conhibuir al bienestar comtin.

Asimismo, comunicaron que

[]a medida que nos ocupa busca enmendar el ArHculo 2.29 de lal*y 22_
2000, segrln enmendada, conocida como ,,ky de Vehlculos y Tr5nsito de
Puerto Rico", con el prop6sito de disponer que todos los ingresos que se
generen por concepto de las faltas administrativas, penas y sanciones
impuestas en virtud del relerido Ar(culo, sean depositados en el ,,Fondo

de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educaci6n Especial,,.

Actualmente, el programa de Educaci6n Especial en puerto Rico tiene una
matrlcula de 108,444 estudiantes. De estos, 13.850 fluct6an entre las
edades de 3 a 5 afios y 94,473 entre Ias edades de 6 a 21 afios. De los
108,444 estudiantes se identifican 99114 estudiantes que son elegibles a
240,930 servicios de terapias, lo que representa el 91% de los estudiantes
del programa. La tabla a continuaci6n presenta el desglose de los servicios

4

PAD realizar los desembolsos y pagos correspondientes. lo anterior tiene
grandes implicaciones de Indole operacional que requieren gran diriplina
fiscd, otorgdndole especial importancia a principios como la neutralidad
fiscal de las medidas legislativas.



recomendados en los hogramas Educativos Individualizados (pEI) de los
estudiantes para el afro 2024120?5.

Distribuci6n de servicios de terapias recomendados a los estudiantes del
programa de educaci6n especial en e|2024-25.

5[}4

Anualmente los proveedores de servicios relacionados de la SAffi y los
psic6logos escolares ofreren en promedio 4,83,107 sesiones de terapias a
nueshos estudiantes.

. Por consiguiente, en la 
. 
Agencia favorecieron ,, ,..1a mediita Fopuesta. Vuescbrtamcntc su oprobaci6n *ria de gTan ayuda para continir aumentando rt oftrta de *ruicios

de terapias disponibles para nueshos estuiiante;s de forma opor*na,,. l$ntasx iu"rio1.

Arnlizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Es la politica priblica del Gobiemo de puerto Rico, reafirmar su
compromiso de promover el derecho constifucional de toda persona 

" urr. educuci6n
gratuita que propenda al "pleno desarrono de su personaridad y aI fortalecimiento der
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales,,.

, F:1* parte de 
-esta 

polrtira prlbrica sobre las personas con impedimentoq hasta
donde los recursos del Estado lo permitan, g**tirri,

(1) una educaci6n prlblica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos reshictivo
posible, especialmente diseflada de acuerdo a las necesidades individuales de las
Personas con impedimentos y con todos los servicios relacionados indispensables para
su desarrollo, Y el cual, m la medida que sea posible, brindard a la persona acceso a
actividades vocacionales y ocupacionales, incluyendo actividades agrlcolas educativas
que tengan el prop6sito de servir como laboratorios de enseffanza para la pr6ctica

!v04.
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Terapia de Habla
Tera FIsica 8153

OcuTera 66306
Tera Psicol6 83298

ABA 11
Tera 729
Tera la 2662

EducativaTera 68
Tera Oromotora 6203

Total 240,30

Disciplina Elt'gibles
74090

ABA



laboral y el desarrollo de destrezas empresariales, entre otros, segrln se establezca en su
plan individualizado de servicios, y lo m6s cerca posible de las dem6s personas sin
impedimentos. Esto aplica tanto a las eruelas pdblicas del Departamento de
Educaci6ru como a las Escuelas de la Comunidad en virtud de las disposiciones de la
Ley 85-2018, segrln enmendada.

(2) Un proceso de identificaci6rL localizac.i6ry regisho y una evaluaci6n por un
equipo multidisciplinario debidamente calificado de todas Ias personas con posibles
impedimentos, dmtro o fuera de la escuela, desde el nacimiento hasta los veintirin (21)
afios de edad inclusive.

(3) El diseno de un Programa Educativo Individualizado (PEI) que establezca las
metas a largo y corto Plazo, los servicios educativos y los servicios relacionados
indispensables segrin lo determine el equipo multidisciplinario.

(4) La confidencialidad de toda informaci6n personal.
(5) Un sistema sencillo, r{pido y justo de ventilaci6n de querellas.
(6) ta participaci6n de los padres en la toma de decisiones en todo proceso

relacionado con sus hijos.

ffi. . .? Y*. dta Prioridad en los esfuerzos de cardcter preventivo para reducir la
incidencia de impedimentos en las personas.

W\p&- (8) Actividades que Promuevan la inclusi6n de las personas con impedimentos y de
su familia a la comunidad.

En atenci6n a lo anterior, por medio de Ia secretarla Asociada de Educaci6n
Especial, el Departamento de Educaci6n ofrece servicios educativos, suplementarios y
relacionados a los nifios y j6venes con diversidad funcional, desde los hes (3) hasta los
veintirin (21) af,os, inclusive, que resultan elegibles. ta provisi6n de estos servicios estd
reglamentada, en nvryo' medida por la ley federal 10g-446, suqa, Inilioidusls urith
Disabilities lmprmtement Education Act (IDEIA) del 2004, la l-ey s1-l!{i6 segrin
enmendada, conocida como "l,ey de servicios Educativos Integrales para personas con
Impedimentos" y la sentencia por estipulaci6n del caso KpE 19gG173g Rosa Lydia
V€lez vs. el Departamento de Educaci6n.

Con la aprobaci6n del hoyecto del senado 1g7 marca un avance significativo en
la defensa de los derechos de los estudiantes de educaci6n especial. Esta medida
realirma el compromiso del Departamento de Educaci6n para garantizar que esta
poblaci6n reciba los servicios necesarios, fortaleciendo la provisi6n y la calidad de
dichos recursos. Con esta legislaci6n, se busca asegur.r una educaci6n inclusiva y

6



adaptada, donde cada estudiante tenga acceso a las herramientas que requieren p.ua su
desarrollo integral.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardcuro 1.007 de ra r*y 107-N20, segrin enmmdad4
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", Ias comisiones de Transportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico, certifican que, el p. del S. 1g7 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Es tarea de Ia Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
prlblica la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos conclut que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida
ante nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene
esta Rama, la cual fuera conferida por nueskos constifuyentes.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, [.as Comisiones de Traruportaci6ry
Telecomunicaciones, servicios Priblicos y Asuntos del Consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry
recomiendan la aprobaci6n del p. del S. 187, ein enmiendae.

Reepetuosamente eometido,

oaqulnon. v arez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Servicios priblicos y
Asuntos del Consumidor

Hon. AIvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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ENTIRILLADOELECTRONICO
GOBTERNO DE PUERTO RICO

2(Fu. Asamblea
Legislativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

por
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 187
8 de enero

Presentado por el -a

LEY

Para enmendar el Artrculo 2.29 delal*y 2z-2Dl,seg(n enmendada, conocida como ,,Ley
de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con ei prop6sito de disponer que todos los
ingresos que se generen por concepto de las faltas administrativas, penas y sanciones
impuestas en virtud del referido ArHculo, sean depositados en el "Fbndo de servicios
y Terapias a Estudiantes de F.ducaci6n Bpecial", el cual fuera creado al amparo de
la l*y 7t2074, segrln enmendada, cuesti6n de que los mismos sean utilizados para
lerapias, equipo especializado, y servicios a Ia poblaci6n de educaci6n especiai del
Departamento de Educaci6ry enmendar el Ardcuro 1 de la t*y zade, segan
enmendada, a los fines de atemperarra con las disposiciones aqur contenidas; y ptara
otros fhes relacionados.

Cmttora la efiora Barlucea Rodiguez

Reftndo a las cnmisiorcs de Trrnsportacifin, Teleamunicacious, set'.vicios ptiblios y Asuntos
dcl Coasumidor; y de Hacienda, presupuesto y pROMESA

UPOSICIoN DE MOTTVOS

la constituci6n de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una
educaci6n que propenda al plmo desarrollo de su personalidad y aI fortalecimiento de

sus derechos y libertades fundamentales. t e ordena al Gobiemo que sostenga un sistema

de educaci6n prlblica primario y secundario, libre de costo y de car6cter no sectario para

todos nuestros niflos y j6venes sin distinciones por religi6ry raza, origen €tnico, sexo o

condici6n ffsica o mental.



b!ts
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prcnf, ass poR Ll\ ASAMBLEA LEGTsLATTVA DE pr,JERTo RrCo:

r secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 2.29 de lar*y D-2w,segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

2

A tales efectos, se cre6 el Programa de Educaci6n Bpecial del Departamento de

Educaci6n, el cual tiene como prop6sito primordial, proveer oportunidades educativas

adaptadas a nifros y j6venes con impedimentos. la lcy s7-7996, segrln enmendada,

conocida como la "ky de servicios Educativos lntegrales para personas con

Impedimentos", asl como la ley federaf ky p(blica 105-lT "lndividuals with Disabilities

Education Act" (IDEA), requieren que se realicen esfuerzog para localizar a niffos y
j6venes con necesidades de servicios de educaci6n especial y establece el derecho de todo

niflo o joven con impedimento entre las edades de 3 a 21 afios de edad, inclusive, a recibir

una educaci6n p(rblica gratuita y apropiada.

Mediante los servicios ofrecidos por el Departamento de Educaci6n, se provee a

estos estudiantes, una diversidad de opciones educativas para que, a base de sus

necesidades e intereses particulares, puedan lograr el mayor desarrollo de su

personalidad y potencialidades. En reconocimimto de su importanci4 el Estado ha

entendido necesario proveerle a nuestros niflos de educaci6n especial, recursos p,tra

apoyar su desarrollo acad€mico, lo que se logra mediante la asignaci6n recurrmte de

fondos.

En atenci6n a la polltica pfblica existente en puerto Rico, la cual reafirma el
compromiso del Gobiemo Estatal de promover el derecho constitucional de toda persona

a una educaci6n grafuita que propenda al ,,pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las Iibertades

fundamentales", nos parece apropiado establecer los mecanismos necesarios para que se

asignen recursos priblicos, de forma prudente y responsable, para ser utilizados en

terapias, equipo especializado, y servicios a la poblaci6n de educaci6n especial del
Departamento de Educaci6n.



3

I ,,ArHculo 
2.29._ Actos ilegales y pmalidades.

2 Toda Persona que no enEegue voluntariammte aI Secretario el r6hrlo

3 removible de estacionamiento denko de los diez (10) dfas laborables, luego de cesar

a las condiciones bajo las cuales dicho r6tulo se otrorg6, o que exhiba en su vefuculo un

5 r6tulo removible de estacionamiento sin estar debidamente autorizado para ello,

5 incurrird en falta administrativa y serd sancionada con multa de mil (1,000) d6lares.

7 se revocar, y confiscar. er r6tulo removible cuando ra persona con

8 inpedimentos ffsico preste o ceda su r6hrlo rernovible a otra persona. La persona con

9 imPedimentos a quim se le ha confiscado y revocado el r6hrlo removible, no podr6

10 Presentar otra solicitud hasta transcurridos cinco (5) afios desde la revocaci6n.

11 Toda persona que se estacione u obstruya un 6rea designada como 6rea de

12 estacionamiento Para Personas con impedimentos, sin estar debidamente autorizado

13 Para ello y/o sin estar exhibiendo el correspondiente r6hrlo removible, incurrir6 en

b}A 
14 falta adminiskativa y ser6 sancionada con multa de mil (1,000) d6lares. para los efectos

\ilFf tt de esta falta administrativa, se entendera por estacionar u obstruir el colocar un

16 vehlculo o detenerse a esPerar o dejar a cualquier persona, u obstruir Ia entrada de

17 dicha 6rea designada para estacionamiento para las personas con impedimentos. El

t8 hecho de que cualquier r6hrlo indique una multa diferente a la aqul establecida no

19 sera impedimento o excusa para que se imponga dicha sanci.n administrativa.

20 Todo medico especialista, que certificare o hiciere decliaraciones o alegaciones

2t falsas de una condici6n m6dica inexistente, con el fin de que se expida un r6hrlo

22 removible para personas con impedimentos, asr como toda persona que hiciere
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t declaraciones o aregaciones falsas con el prop6s.ito de obtener para sI o para o'a
2 persona el privilegio de usar dicho r6tulo removible, incurrira en delito menos grave

3 y ser6 sancionada, por su prirnera convicci6q con pena de multa fija de tres mil (3,000)

c d6lares. Para convicciones subsiguientes, la pena de multa serd no mmor de tres mil

s (3,000) d6lares ni rrayor de cinco mI (5,0ffi) d6lares o pena de reclusi6n que no

6 excederd de seis (6) meses o ambas penas a discreci6n del Tribunal.

z Nada de lo dispuesto en este p6rrafo impide que, por la misnra conducta, se

a inicien procedimientos administrativos y se impongan sanciones de tal nafuraleza por

9 violaciones a estatutos que regulen la conducta 6tica de la profesi6n m€dica de puerto

t0 Rico. Ademds, cuando proced4 se estare suieto a loe procedimientos y sanciones

u penales cuando dicha conducta sea constitutiva de algrin otro delito contemplado en

t2 cualquier otra ley.

$'Dr " 
Toilos los ingre*s que * gefle,en m virtud de r,,s faltas administratfuas, ryrus y

$$|a 
tn sanciones impucstts meilionte el peeatc Articulo, *nht dcpositados m el 'Fonito ib Serricios

ls y Telqias a Estudiantes ilz Eitucacihn Espcial , el cual fuera creailo al mryaro de ta lry 13-

16 2014, xgiln enmmdada, caestiin de que ros mismos san utilizados pma terapias, equipo

17 especialimdo, y *rvicios a la poblaci&n de ethtcacion especial del Depr*amento ile Eilucaci6n.,,

18 Secci6n 2.-Se enmienda et ArUculo I delaLey 73-2014 segrln enmendada, para

19 que lea como sigue:

20 "Arficulo 1.- Fondo de servicios y Terapias a Estudiantes de Educaci6n

Zr Especial.
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1 se crea el "Fondo de servicios y Terapias a Estudiantes de Educaci6n Especial,,, el

2 cual estara bajo el control y custodia del Departamento de Educaci6n. Los fondos

3 depositados en el mismo serdn contabilizados en una cumta especial en el

o Departammto de flacimda, y podr6n ser utilizados para terapias, equipo

5 especielizadg y sewicios a la poblaci6n de educaci6n espec.ial del Departamento de

o Educaci6n.

t En ailicilin a anabsqubra otras asigruciones bgislatioas, estatabs, municipales,

a federules o yrioadas, o de cuatquier otra naturalezn, este Fotito x tutrird ile aquelhs cantidades

9 de dinero que s generm en viftud de las faltas adrniilsttatioas, penas y snciones inryuestas

to mcdiante el Articub 2.29 de la Ley 22-2000, xgin enmenilaita, anociih cono ,,by 
de

Ll Vehiculos y Trdnsito ile Puerto Rico,.,,

tssts 13

hMr-ra

L2 Secci6n 3.- Se ordena al Departamento de Hacienda a capacitar a sus

recaudadores, de manera que los ingresos recaudados por concepto de las murtas del

Artrculo 2.29 de laLey 22-20N, segrin enmendada, sean debidamente categorizados y

ubicados en las cuentas correctas. Asimismo, se ordena aI Negociado de la policra de

Puerto Rico a orientar a sus agentes, de manera que identifiquen de manera correcta

las multas expedidas por concepto del ArHculo 2.29 de la I*y 22_2W, seg(n

enmendada, para que, al cobrarse, los ingresos sean categorizados y ubicados en las

15

19 cuentas correctas.

20 Secci6n 4.- Por Ia presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

16

77

18

21 incompatible con €sta.
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1 secci6n 5.- Irs disposiciones de esta r,ey prevalecer6n sobre cualquier otra

z disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul etablecido.

3 secci6n 6'- si cualquier palabra, frase, oraci6ru p6rrafo, arficu]o, o parte de esta

4 ley fuere declarado inconstitucional por un kibunal competente, la sentencia a tal

5 efecto dictada no afectar6, periudicar6, ni invalidarA el resto de esta ley. El efecto de

o dicha sentencia quedar6 limitado a la palabr4 frase, oraci6ry p6rrafo, ardculo, o parte

7 de la misma que asl hubiere sido declarado inconstitucional.

8 secci6n 7.- Esta [.ey entrar6 en vigor inmediatammte despu€s de su

9 aprobaci6n.

K-*
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Yu
l,as comisiones de Transportaci6q Telecomunicaciones, servicios p(blicos y Asuntos

del Consumidor; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry recomiendan la aprobaci6n del P. del s. 217, con las enmiendas contenidas
en el enfuillado electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 217 time como prop6sito "...aiadir un nueoo Articalo 1.BGA y enmmilar el

\fryb 6.79 de la by 22-2ffi0, *gin enmmihda, Mwida amo "Izy dc Vehiculos y Trfinsito
de Puelto Ria", an el proposito de prclibir el estacionomimto ile oehiculos ile motor m un
espacio que siroa como punto ile rccorga de oehiaths impubados noyornente por ebctricitlad,
*lw que el oehicalo ahi estaciorudo s enancnt e otuctado y efl uso del dispositioo ile cmga;
defnir que es un " Punto ile Rtcarga de vehiculos lmpulxdos Mryormnte por Ebctricidad", para
efectos tle esta by; y para otrcs fnes tehcionados" .

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste aI proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

[s]egtrn la ky 81-2014, conocida como la "Lry Para el Fomento de los Vehtculos
Impulsados Mayormmte por Electicidad", el autom6vil hlbrido "plug-in"
combina un motor convencional de combustible con un motor eldctrico de energla
regenerable. Estos vdrlculos trlbridos el6ctricos puedm recargarse aI ser
mchulados a un receptdculo convencional o a una estaci6n de recarga residerrcial
o comerchl dispuesta para estos fines. Por otso lado, Ios vehlculos el6ctricos son
aquellos que utili-.n energia el€ctrica para propulsarse, por lo que no producm
ningtn tipo de emisi6n al medio ambiente.

1ra Sesi6n
Ordinaria

6yP



Ia.literarflra disponible apunta a que, en conjunto, estos tipos de vehlculos
reducetr l,a contaminaci6n atrrosfdrica, la dependencia en el peU6leo y las
emisiones de gases que conkibuyor a la contaminaci6n de la aUr6sfera.
Asimismo, adeurds de ser eco-arnigables, estos vefuculos con tecnologlas verdes le
ahorran su-sras zustanciales at boGilo del consumidor ane el rendlmierrto cada
vez m6s alto que exhibetl

Ahora bien, ha sido haldo ante la consideracidn de esta Asamblea kgislativa de
Puerto Rico, el que, presuntarnente, se ha recnrdecido la prActica de utilizar los
lugares para recargar los antes mencionados vehlculos impulsados mayormente
por eleckicidad, como si fueran estacionamimtos, sin que necesariammte el
vehlculo sea uno el6ckico o si lo es, que se etrcuenEe utilizando el dispositivo de
carga. Aparenterrente, esta situaci6n se mcuenEa ocurrimdo en ios centros
comerciales gue, como parte de sus servicios, han ubicado estacioDes de catsa.
para el beneficio de los cons,midores que han adquirido estos tipJs de vehlcrilo
de motor.

Cabe destacar que, hoy dh,la I*y 22-20C/|., seghn mnmdad4 conocida como
"l,ey de Vehlculos y Trdnsito de puerto Rico,,, dislone..que ninguna persona podr6
parar, detener o estacio^ar un vehlculo m la vta p6bli." 

"" ai"tintos sitios, salvo
en situaciones extsaordinaria para evitar conflictoJ con er ts6nsito, o por indicaci6n
especlfica de un oficial policiaco, un semAfoto,o en una sefral de uerisito. Enue los
luganes m los que no se puedm estacionar vdlculos de motro!, tenemos las aceras,
en los cruces de calles o carreteras, sobre un paso de peatones, paralelo a o al lado
opuesto de una excavaci6n u obskucci6n, paralelo-a o contiguo a un vehlculo
parado o estacionado en una vla p(rblic4 sobre las isletas, donde ubica una boca
d",.T.Tdo, frente a un parque de bombas de incendio. m cualquier enhada o
salida de un garaje, frente a la,entada a un terrplo religioso, instituci6n educativa
priblica.o privada, cine tefo, instituciones bancarias, Leas de estacionamiento oo:.ser:cT pala la vmta de gasolina y sitios donde se celebren actos p(blicos o en
sitios destinados par2la.s pandas de 6mnibus debidamente marcadas, pintadas o
rohrladas, entre ofos.

Sin embarg_ o nada dice Ia L,ey en cuanto aI estacionar vehlculos de motor en
puntos delrecarga de vehiculos impulsados mayomrente por elechicidad. Claro
est6, cuando l"W 22 se promulga en el af,o 2000, esta eira una tecnologfu que
apenas comuuaba a desarollarse / comercializarss, por lo que era poco piobatle
yticiryr que sugiera una situaci6n como la que esta tegisiaa6n busca atender.
segin los estimados de la indusEia, en puerto -Rico 

no exiien mas s000 vehlculosel$tricos (V6ase: https://www.primerahora.com/noticias/gobiemo_
politica/ notas/ err-ruta-proyectode,estaciones-de_recarg"_r"r"_"oto*
electricos/), yy aunque, Ia cantidad de estaciones a" ,i"ig" es escasa y puede
variar, dependiendo del burador que se utilice, no es mo,oJ.i"rto qrr" 

"rL ", 
.rou

tecn:!.gfa que lleg6 pam qudatse y que, a futuro, deber{ ,"gri"r." con m6s
precisi6n

2
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Exqueslo lo anterior, y en consideraci6n a una problematica que s€ acrecienta
aceleradamente, con el devmir dd tie^po, se estima necesario imen dar ra "r*y
de Veh,iculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con el prop6sib de prohibir el
estacionamiento de vehlculos de motor en un espacio que sirva como punto de
recarga de vehlculos impulsados mayorrr€nte por eLeckicidad salvo que el
vehlculo afu estacionado se encuenEe conectado y en uso del dispositivo de carga.
Disponi6ndose que, toda persona que viole la ley, incurrir6 en fJta administradva
y ser6 sancionada con multa de quinimtos (500) d6lares.

D,e rgual manera, este proyecto define, para efectos de la ]rey Zz,antes citada, que es

l" "t-t" de Recarga de vefuculos Impulsados Mayormente por Electricidad".
Espec{ficamente, dispone que es la instalaci6n que permite la carga de vehlculos
enchufables (hlbridos o "plug-in" y el6ctricos) y est6n ubicado, 

"r, 
,oi*, ptblicas, en

viviendas privadas o en estaciones de servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, Ias comisiones le solicitaron
memoriales explicativos al Negociado de la policla de puerto Rico y a los departamentos
de |usticia; y de Transportaci6n y obras p(blicas. AI momento dL h redacci6n de este
informe, solo el Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas habla sometido su
ponencia a favor de la medida.

esSrurueron
el mismo esta

uso frwrable ile este tipo dc automooil. EIDTOP apoua toila medida oue oaua
lar la a de oehlculos elActricos oara aitar u rcilucir la contaminacidn

ambiental. (. . .)". (Enfasis nuestro).

En el documento sometido por el Departammto de Transportaci6n y Obras Prlblicas,
ng.tene.r " ,. oposici6n a la aorobacihn a este proyecto ya que en
alineado a la politica piblica de reilucir Ia conttminacihn ambicntal

teademos que

y fomeilar el
a

Analizado el proyecto en sus m€ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Es nuesho deber reiterar que, este proyecb de ley dene como
objetivo fomentlr el uso de los vehlculos mayor-ent" impuhabs con eleciricidad, con
el fin de promover la m6s eficaz conservaci6n de los recursos naturales, asr como el
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de La comunidad,
y proveyendo para la eliminaci6n de todo tipo de obst6culo al establecimiento de la
infraestrucfura necesaria para Ia instalaci6n y uso de estaciones de recarga de vehlculos
impulsados mayormente por electricidad.

No cabe duda de que la presente pieza legislativa se encuenka perfectamente alineada
con las disposiciones establecidas en la secci6n 19 del Arficulo vt de la constituci6n de
Puerto Rico, espedficamente, en lo relativo a Ia polltica pdblica dirigida a lograr " . . .la mds
efctz conxroacihn de sus recarss tufurulcs, asi como el mayor desanollo y aproinchamie o ile
los mismos para el benefcio general ile la comuniilad" .

3
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Para finalizar, es precirc indicar que la secci6n L del Ar{culo trI de la constituci6n de
Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte, la
secci6n 17 del referido Arficulo IIF, delinea el proceso legislativo a observarse p-u qt .
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secc{on 19 dei mismo
ArHculol, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constifucionalps antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 217 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segfn es aqul fundamentado.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

-_P:t_lflbb 
rcalizads por estas comisiones, a tenor con el Arficulo 1.007 de la Ley

107-2U20, segtn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Es tarea de la Asambl6a Legislativa de puerto Rico crear y aprobar politica pdblic4 la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. por ello, podemos concluir
que el prop6sitdque origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

r.Esh seccidtt' clPecricaftnE 
-ditPoie 

gue "[elt Poder txgislativo se ei.'rr€r6 po. lr,u Atanblea bgislativa, que se co8rpondr{ de
doo c{liarar d Saudo y Ia C.6uun de Rep.€rchtinEs- cuyo6 orieiu"u sear et6aos por voiaon didta en oai a"66ion
gen€rat'
1 FJtl Seoci6rl etPedliiEutlte, disPone que "[nlingnn proyecto de ley se cofivtf,tir, en ky. ELtroc que !e imprittu, !e le& se Ernitar conisltn y €sta lo devuelva cotr un inforEre er..iE pero u cr.Elati con erponaienc pa aeccaigar a la L.irio^ a"i ot aio 

"intrqrEre dl cualquier Ployetb y Proedet a la consid.laci6n d€l misuro. r.os;6!uras tler,ar.r lihrG & ecus dqrde her6n constar lo
ItT: d ffi" q: I ryoyeclot 

y las vot .iones €dritid.r r fivo! y .tt c6rba de los siiElo& Se dara poutidad a lolr pro(edimiabt
legisLtivG en un diado de sesiones, an la forma que se deumine por ley. No re aprobarl ningtn proyecm ae ry, con ercepcion ae
loc de PretuPuetto geftral que cqtetrga E{.6 d€ un asuno, el cuat-debeti s .L.rlrrer,c opr&ai ..i en utulo. y oaa 

"qu;; 
parte

1" Y I iry T""1 T *I" .*o 1ftec.-u, an d 6h o rerd nuh. Lr tey de F€supuecro Senenl colo poarl cdterer .iign""iono
y Eglas P.ra el desemDolso de Ls misuus, Ningtu prcyecb de tey serl enntndedo de lunera que c.mbie su prcp6rir i;gt1 o
itt otpote trl.birs ukanas .l mi$io, Al €nlrEdar cu.lquie! .rtt ulo o se.ci6n de utlr tey, dich; ar&ulo cecci6n &f pronilgatlo
c,r 3u tot lidad tr.t como heya quededo ennendado. Todo proyecto de ley para oblrlrs rcntar se origitra&l en la Crmar. de

53-Ygn ", ry-"t seiado Podre Plopon€r enrnietrd.s o corvanir.n ettai ciao a se trbra de cu.lqui; oEo proyecb de ley.,I EetaSe..i&! esP€dfi.atr€nte dntPone que "klu.lquier proyecb de l€y que *r r;nohdo por uru ruyoda dd n;q1;o tot l delc
mi€!$rot que (ompott€tl cada c6rnan se soneted a coUrtuaor y ee-converta Lr ry rt Lc U trlli o si no lo devuelve con sus
obieciore6 a Ii cdnura de orig.n detrEo d€ diez dlar (e(ceptuand; bs domingorl coritaaod a Fttir de L feclE !,r que lo hubie6e
recibido.

Cu.rrdo el C{battBdor d*udvs un Proyeclo, L cirEr. que b EciDa coirigrErd Ls otriarionea del Gobatudor gr el librc de actas y
.mb.s.rEuns Podrrn EcotBidetrt el P,loyeclo, que de s.t.Fob.do por aloc ucens'parCc aa n6n.i'o btrl de bs Ed.mbro6 que
mmperen cade rma de dLs, d€ cdrv6tL{ en lgy.
Si h Ar.ltbl€i l265lativ. let/mtr sut secionet an&s de erpirar el phzo de diez drac de hlb6re sEretido utr Foyecb .l Goberiador,
1rT 

qu{.rl-televalo-d€ h obt8.ci6n qe- derrolverto con cus .tleaorer, y el Fo)re 1D s6lo re cqrvtrdr & fy de trturto el
Gobcrrudot dcitso d€ 106 treint dls. de hrbcdo t€cibido.

Toda.Fob.ci6n fiial o reconsid€rrci6n de ur ptoyecto s€ri .n vobci6n por lista:
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una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, l,a cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Transportaci6ry Telecomunicacionet servicios
P(blicos y Asuntos del Consumidor; y de Gobiemo del senado de puerto Rico,
recomiendan Ia aprobaci6n del Proyecto del senado 217, conlas enmiendas contenidas
en el entirillado elech6nico que acompafia a este informe.

Reapetuoeamente sometido,

H6ctor S6nchez Alvarez
Presidente
Comisi6n de Transportaci6rl Telecomunicaciones,
Servicios Prlblicos y Asuntos del Corsumidor

T

Comisi6n de Gobiemo
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
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P. del 5.217
10 de mero de 2025

Presentado por la fioru Moron Tinidad

Refeido a las Comisiones ilc fransprtac;on, Teleamunictciotus, Senticios hiblias y Asuntos
ilel Cotsumirloq y dc &bierno

LEY

Para afiadir un nuevo Ardculo 1.8GA y enmendat el Ardculo 6.19 de la l*y 22-20ffi,
seg{n enmendada, conocida como "Ley de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico",
con el prop6sito de prohibir el estacionamiento de vehlculos de motor en un espacio
que sirva como punto de recarga de vefuculos impulsados mayormente por
electricidad, salvo que el vefuculo ald estacionado se encuentre conectado y en uso
del dispositivo de carga; definir que es un "Punto de Recarga de Vefuculos
Impulsados Mayormmte por El er;tricid,ad" , para efectos de esta l-ey: y para otros fines
relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

Segfn la l*y 87-2014, conocida como la "l*y Para el Fomento de los Vetrlculos

Impulsados Mayormente por Electricidad", el autom6vil t(brido "plug-in" combina un

motor convencional de combustible con un motor el€ckico de energfu regenerable. Estos

vefuculos lrlbridos el€ctricos pueden rec.ug.use al ser enchufados a un receptAculo

convencional o a una estaci6n de recarga residencial o comercial dispuesta para estos

fines. Por oko lado, los vefuculos eldctricos son aquellos que utilizan energla el€ctrica

para propulsarse, por lo que no producen ningrln tipo de emisi6n al medio ambiente.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
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l,a literatura disponible apunta a que, en coniunto, estos tipos de vehlculos

reducen la contaminaci6n atmosfGrica, la dependmcia en el petr6leo y las emisiones de

gases que contribuyen a la contaminaci6n de Ia atrn6sfera. Asimismo, ademAs de ser eco-

amigables, estos vehlculos con tecnologfas verdes le ahorran sumas sustanciales al

bolsillo del consumidor ante el rendimiento cada vez m6s alto que exhiben.

Ahora biery ha sido traldo ante la consideraci6n de esta Asamblea kgislativa de

Puerto Ricq el que, presuntamente, se ha recmdecido la pr6ctica de utilizar los lugares

para recargar los antes mencionados vefuculos impulsados mayormente por electricidad,

como si fueran estacionamientos, sin que necesariammte el vehlculo sea uno electrico o

si lo es, que se encuentre utilizando el dispositivo de carga. Aparentemente, esta situaci6n

se encuentra ocurrimdo en los centros comerciales que, como parte de sus servicios, han

ubicado estaciones de carga, para el beneficio de los consumidores que han adquirido

estos tipos de vefuculo de motor.

Cabe destacar que, hoy dIa, la Ley 21-ZC/J/J,, segrin enmendada, conocida como

"I-ey de Vehlculos y Tr5nsito de Puerto Rico", rt.i<pone que ninguna persona podr6 parar,

detener o estacionar un vehlculo m la vla p6blica en distintos sitios, salvo en sifuaciones

extraordinaria para evitar conflictos con el trensitq o por indicaci6n especlfica de un
oficial policfacq un sem6foro o en una sefial de hdrsito. Entre los lugares en los que no

se pueden estacionar velrlculos de motor, terremos las aceras, en los cnrces de calles o

carreteras, sobre un paso de peatones, paralelo a o al lado opuesto de una excavaci6n u

obstrucci6ry paralelo a o contiguo a un vehlculo parado o estacionado en una vfa prlblica,

sobre las isletas, donde ubica una boca de incendio, frente a un parque de bombas de

incendio, en cualquier entrada o salida de un garaje frente a la entrada a un templo

religioso, instifuci6n educativa prlblica o privada, cine teatro, irutituciones bancarias,

6reas de estacionamiento o de servicio para Ia venta de gasolina y sitios donde se celebren

actos prlblicos o en sitios destinados para las paradas de 6mnibus debidamente marcadas,

pintadas o rotuladas, entre otros.
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sin embargo nada dice la ky m cuanto al estacionar velrlcuros de motor en

puntos de recarga de velrlculos impulsados mayormente por electricidad. claro esta,

cuando la l*y 22 x promulga en el afio 2000, esta era una tecnologla que apenas

comenzaba a desarrollarse y comercializarse, por lo que era poco probable vaticinar que

sugiera una situaci6n como la que esta legislaci6n busca atender. segrln los estimados de

la industria, en Puerto Rico no existen m6s 50ffi vefuculos el6ctricos (v6ase:

https://www.primerahora.com/noticias/gobierno-politica/notas/en-ruta-proyecto.

de-estacionesde-recarga-p.ua-autos-electricos/), y, aunque, la cantidad de estaciones de

rec.uga es escasa y puede variar, dependiendo del buscador que se utilice, no es menos

cierto que esta es una tecnolog{a que lleg6 para quedarse y que, a futuro, deberi regularse

con m6s precisi6n.

Expuesto lo anterior, y en consideraci6n a una problem6tica que se acrecienta

aceleradamente, con el devenir del tiempo se estima necesario enmendar la ,,Ley de

vetrlculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con el prop6sito de prohibir el estacionamiento de

vehlculos de motor en un espacio que sirva como punto de recarga de vehlculos

impulsados mayormealte por elechicidad, salvo que el vehlculo afu estacionado se

encuentre conectado y en uso del dispositivo de ciuga. Disponi6ndose que, toda persona

que viole la ley, incurrir6 en falta administrativa y ser6 sancionada con multa de

quinientos (500) d6lares.

DECRfIASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se anade un nuevo Arficulo 1.86.4 en la I,ey 22-20/J0,segrln enmendada,

que leerd como sigue:

"Articulo 1.86-A.- Punto de Reurga ile vehiculos Impulsados Mayormente pr Elzctticidad

"Punto de Recarga de vehiculos lmpulsados Mtyarnuntc por Elcctricidad" signifca la

itstalacion que permite la carga ib oehicalos mchufibbs (hibridos o "plug-in,, y elictricos) y estdn

ubicados m mnas pilblicas, en vivicnilas prit:ailas o m estacbnes de *rvicios.,,
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1

2

3

4

5

6

Secci6n 2.- Se enmienda el ArHculo 5.19 de la l-ey 22-N00, segdn ennmdad+ para

que lea como sigue:

"Ar(culo 6.19. - Parar, detener o estacionar en sitios espectficos.

I:s siguignlss leglas ser6n de aplicaci6n al parar, detener o estacionar un vehlculo en

los lugares especlficos aquf designados:

(a) Ninguna pe$ona podr6 parar, detener o estacionar un veldculo en la vla pfblica

en los sigu.ientes sitios, salvo en situaciones extraordinaria pa.ra evitar conflictos con el

trdruito, o por indicaci6n especlfica de un oficial policlaco, un sem6roro o en una sefial de

t hensito:

(1)...

7

10

11

L2

13

74

15

t7

18

19

16

(24) En un espacio que 6irra @na Wnto ile reurga de oehiaios impulxdos

noyonnente w elcctricidad, saloo que el oehicalo alri estrcioruih s manantre conectado

y m uso del dispositioo ib cmga. Esta disposiciin ru aplicni al onductor o iluefio ile un

oehicub cuando dste Io estaciarc m un punto de recmga que xa de su ptopiedad.

(b).

(c)...

(d)...

G)...

20

tdt
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1 Toda persoftr que viole las disposiciones [del eub-incieol ile los sub-inciss (a) (B) y

2 (a) (24) de este Ar6culq incurrirA en falta adminiskativa y ser6 sancionada con multa de

3 quinientos (500) d61ares."

4 Secci6n 3.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible

5 con 6sta.

6 Secci6n 4.- I as disposiciones de esta lry prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n

7 de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

e Secci6n 5.- Si cualquier parte de esta ley fuese declarada nula o inconstitucional por

9 un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectare ni invalidarA el resto de

10 la Ley y su efecto quedar6 limitado aI aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

11 Secci6n 5.- Esta [.ey enkar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

tbr
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AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 
recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 355, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

E1 P. del S. 355 tiene como prop6sito " . . . enmendar el subinciso (12) del inciso (d) del 
Articulo 4 de la Ley 114-2001, seg1in enmendada, conocida como "Ley de la Corporaci6n Publica 
para la Superoisi6n y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Credito", con el prop6sito de requerirle 
a la Corporaci6n Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la 
publicaci6n a traves de su pagina electr6nica y de la red internacional de informacion, conocida 
como Internet y mantener accesible al publico, las determinaciones sobre consultas u opiniones 
legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su consideraci6n, que incluya a cualquier 
persona natural o juridica, as{ como a las cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros 
funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las 
cooperativas; publicar y mantener accesible al publico las determinaciones de investigaciones, 
quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporaci6n Publica para la Supervisi6n y Seguro 
de Cooperativas de Puerto Rico en el desempeno de sus Jacultades adjudicativas, regulatorias, 
supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos 
directivos y sus funcionarios; establecer que la publicaci6n de las determinaciones se realizaran 
cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creaci6n de un Reglamento para la 
implementaci6n de esta Ley; y para otros fines relacionados". 

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos. 
Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, explica por sf misma lo 
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que 

t 
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[l]a Corporaci6n PUblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto 
Rico (en adelante, "COSSEC"), es la entidad responsable de garantizar el 
cumplimiento, supervisi6n y fiscalizaci6n del Movimiento Cooperativo 
Puertorriqueiio. Su labor radica en garantizar el cumplimiento de las normativas, 
reglamentaciones y leyes aplicables a los fines de asegurar el desempeiio 6ptimo 
de mas de un centenar de instituciones cooperativas en Puerto Rico. Su estructura 
organizacional y directiva se rige por una Junta de Directores (en adelante, 
"Junta"), quienes, a su vez, votan para la selecci6n de un Presidente Ejecutivo, el 
cual ejercera unas funciones y facultades delegas por ley, asf como otras delegadas 
por la Junta. 

La Ley 114-2001, seg(m enmendada, conocida como "Ley de 1a Corporaci6n 
PUblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico", entre otros 
asuntos, faculta al Presidente Ejecutivo de COSSEC a tomar acciones en materia 
de determinaciones administrativas o querellas, solicitudes de opini6n y consultas 
que le sean presentadas, mediante una estructura de adjudicaci6n administrativa, 
a los fines de conceder remedios conforme a derecho. Ademas, la Ley permite que 
las determinaciones del Presidente Ejecutivo puedan ser revisadas por la Junta de 
Directores y las determinaciones finales de la Junta, podran ser revisadas 
judicialmente en el Circuito de Apelaciones. 

Considerando lo anterior, se ha planteado la necesidad de que COSSEC haga 
p\lblicas ·Y mantenga accesible a1 publico sus determinaciones administrativas 
producto de consultas, solicitudes, opiniones y querellas que les son presentadas, 
y de aquellas generadas por la propia Corporaci6n en el desempe.ii.o de sus 
funciones supervisoras y fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los 
funcionarios de estas. El planteamiento surge como un reclamo de transparencia 
y acceso a la informaci6n, pero mas importante atin, como una herramienta 
ilustrativa en la responsabilidad fiduciarias de las cooperativas, sus funcionarios, 
asesores, para la comunidad juridica y la academia. En cambio, ante los reclamos 
de transparencia y acceso a la informaci6n, 1a Corporaci6n PUblica para 1a 
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, tanto el Presidente 
Ejecutivo como la Junta de Directores, han mostrado reservas fundamentados en 
las implicaciones sobre el debido manejo y cuidado sobre informaci6n protegida, 
la cual ayuda a adelantar el interes apremiante del Estado en proteger la 
estabilidad econ6mica y confidencialidad de las instituciones cooperativas, asi 
como de los procedimientos adjudicativos. 

Esta discusi6n ha generado un cuestionamiento sobre si la posici6n de COSSEC 
no va en contra de jurisprudencia existente donde se ratifica 1a polftica publica del 
Estado sobre el acceso a 1a informaci6n por parte de los ciudadanos (Puerto Rico 
en Engineering Services International, Inc. v. Autoridad de Energfa Electrica de 
Puerto Rico, 2020 TSPR 103) y del propio Movimiento Cooperativo en el in teres de 
estar informados y conocer de cerca aquella informaci6n o determinaciones para 
atemperar sus operaciones, procesos, entre otros asuntos. 
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Ante la importancia de lo que significa la transparencia y e1 acceso a la 
informaci6n, el cual pueda llevarse a cabo de conformidad con las normas, 
reglamentaci6n y leyes aplicables, se presenta esta legislaci6n que genera un 
balance entre los deberes y responsabilidades de la COSSEC y la necesidad de 
establecer mecanismos para procurar la confidencialidad de sus procedimientos 
adjudicativos sobre cualquier solicitud de opini6n, consulta o querella y el interes 
de lograr accesibilidad a sus determinaciones cuando advengan finales y fumes. 
Mas alla de lograr promover el acceso a la informaci6n, el objetivo es que sus 
determinaciones permitan ilustrar y mejorar al Movimiento Cooperative 
Puertorriquefto, a quienes sirven como sus asesores, a la comunidad jurldica y Ia 
academia, asi como todos aquellos socios participantes de los servicios y procesos 
de las cooperativas. 

Asf pues, se propene requerirle ala COSSEC, la publicaci6n a traves de su pagina 
electr6nica, las deterrninaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o 
querellas presentadas ante su consideraci6n, que incluya a cualquier persona natural o 
jurfdica, asf como a las cooperativas, sus cuerpos directives, oficiales u otros funcionarios 
relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las 
cooperativas, entre otras cosas. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo 
Econ6mico, Pequefi.os Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado 
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, de 
la Comisi6n de Desarrollo Cooperative (CDCOOP), del Fondo de Inversi6n y Desarrollo 
Cooperative (FIDECOOP) y de COSSEC. 

En Ia ponencia sometida por Ia Liga de Cooperativas de Puerto Rico, estos avalaron 
entusiastamente las disposiciones contenidas en Ia medida objeto de analisis. Explicaron 
que,extienden 

... su aprobaci6n a esta iniciativa en el entendimiento de que la accesibilidad a las 
determinaciones oficiales de Ia COSSEC y el resto de informaci6n definida en el 
proyecto es un mecanisme necesario para la certeza de los procesos y operaciones 
de las estructuras cooperativas. En Ia actualidad Ia Corporaci6n no ejerce esta 
practica de publicar informaci6n y las opiniones legales que sirven para ilustrar 
a Ia comunidad juridica, a los asesores del Movimiento Cooperativo y a sus 
lideres en el ejercicio de sus funciones y deberes fiduciarios . 

Como legitimos representantes del sistema cooperative en la Liga de Cooperativas 
podemos dar fe de Ia negativa del regulador para proveer a nuestra estructura 
informaci6n relevante para el ejercicio de nuestras funciones bajo estandares de 
confidencialidad sumamente abarcadores e injustificados. Bajo el palio de 
supuesta confidencialidad en el pasado COSSEC se ha negado a publicar sus 
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determinaciones y a compartir datos necesarios para el ejercicio de analisis de 
situacion del sistema. Ello acarrea dificultades alliderato del sistema a los que se 
le niega acceso a informad6n relevante para el ejerdcio de sus funciones como 
miembros de los cuerpos directivos de COSSEC y CDCOOP. Esta practica vulnera 
las disposiciones de Ia Ley 141-2019, seg(m enmendada, conocida como la Ley 
de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a Ia Informacion 
Publica. 

Ademas, la propia naturaleza de COSSEC como regulador del sistema cooperativo 
debe estar revestida de procesos de transparencia gubernamental que fomenten y 
afiancen la confianza en el sistema. 

Por los fundamentos expuestos Ia Liga de Cooperativas avala la aprobaci6n del 
proyecto seg(m presentado. ( ... ) 

{Enfasis nuestro) 

De otro lado,la CDCOOP prefiri6 abstenerse de comentar. Dijeron que " .. . es de suma 
importancia que sea la Corporaci6n quien adopte postura sabre el tema, pues en algunos casos esas 
determinaciones de investigaciones, quejas, denuncias o querellas pudieran contener informaci6n 
confidencial o sensitiva. Tomando eso en consideraci6n, la CDCOOP otorga total deferencia a lo 

v1 {). _:.-que tenga a bien expresar la C055EC en torno a lo propuesto, en el P. del 5. 355". 

V{ V Por su parte, el FIDECOOP acot6 que "[t]omando en consideraci6n que, de aprobarse el P. 
del S. 355 incidiria sabre una de las entidades que supervisa y fiscaliza a FIDECOOP; entidad 
que, ademas esta adscrita, junto a FIDECOOP, a la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, 
solicitamos respetuosamente a la honorable Comisi6n que se nos permita asumir una postura de 
neutralidad respecto a este proyecto de Ley". Culminaron exponiendo que "[p]or los 
fundamentos antes expuestos, Nos Inhibimos (sic) de Javorecer la aprobaci6n del P. del 5. 355". 

Finalmente, COSSEC someti6 una ponencia oponilmdose al P. del S. 355. 
Argumentaron que "[l]a Corporaci6n esta en desacuerdo con lo expresado en la Exposici6n de 
Motivos del P del 5.355 y sugerimos que se elimine toda reforencia de que COSSEC va en contra 
de la politica publica de acceso a la informacion". Afiadieron que 

.. .la Corporaci6n como ente regulador de las cooperativas en Puerto Rico, entre 
otras, tiene la responsabilidad de velar por la solvencia econ6mica de estas y 
proveerles un seguro de acciones y de dep6sitos, seg(tn requerido en la Ley. Toda 
cooperativa de ahorro y crl!dito que se organice conforme esta Ley tiene que 
mantenerse acogida al seguro de acciones y dep6sitos de 1a Corporaci6n. 
Asimismo, "[l]a Corporaci6n estara obligada a realizar una auditorfa o examen de 
toda cooperativa que solicite acogerse a1 seguro de acciones y depositos. Ademas, 
podra realizar examenes o auditorfas regulares de las cooperativas aseguradas y 
hacer examenes o auditorfas extraordinarias cuando a su juicio sea necesario para 
determinar la condici6n de tales cooperativas para prop6sitos del seguro de 
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acciones y dep6sitos o cuando los indicadores financieros de una cooperativa 
asegurada sugieran que esta en peligro de insolvencia." 

Es por esta raz6n que ha sido nuestra responsabilidad defender documentos que 
mediante reglamentaci6n se han designados como confidenciales por tener 
informaci6n sensitiva y econ6mica de las cooperativas. En el presente caso el 
publicar documentos como las consultas podria revelar secretos de negocios de las 
cooperativas. Es menester seiialar que otras entidades gubemamentales con 
procesos adjudicativos no tienen la obligaci6n por ley de publicar en sus paginas 
electr6nicas los documentos establecidos en el P. del S. 355. 

La Corporaci6n no esta de acuerdo con la enmienda propuesta por el P. del 5.355 
que solo obliga a la Corporaci6n como entidad adjudicativa a publicar en su 
pagina electr6nica los resultados de los procesos adjudicativos. Ademas, la Ley 
Num. 141 obliga a toda entidad publica a tener accesible al publico la informaci6n 
publica. La enmienda no es necesaria. 

Expuesto lo anterior, COSSEC certifica " .. . que, de firmarse el P. de la 5.355, no tiene un 
impacto en el presupuesto certificado para el afio fiscal de la Corporaci6n Publica para la 
Supervision y Segura de Cooperativas de Puerto Rico". 

Luego de evaluar rigurosamente Ia deposici6n de COSSEC, sobre el P. del S. 355, esta 
Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, no concuerda con los rnismos. Veamos. 

Con la aprobaci6n de la Ley 141-2019, conocida como la "Ley de Transparencia y 
Procedirniento Expedito para el Acceso ala Informaci6n PUblica", se estableci6 como un 
asunto de polftica publica del Gobierno de Puerto Rico, el acceso a Ia informaci6n publica, 
mediante instrumentos dirigidos a ordenar, organizar y pautar mecanismos procesales 
sencillos, agiles y econ6micos de acceso real a los documentos e informaci6n publica. Esta 
Ley se aprob6 bajo la premisa de que, en el contexto de las agendas federales, el Freedom 
of Information Act (FOIA), 5 United States Code§ 552, reconoce el derecho del ciudadano 
a Ia informaci6n y establece los terminos que posee el Gobiemo para responder a una 
solicitud de informaci6n publica. Sin embargo, en Puerto Rico dicho derecho es de estirpe 
constitucional como parte del derecho de libertad de expresi6n. 

Por tanto, esta Ley tuvo como objetivo, fomentar una cultura inequfvoca de apertura 
sobre las gestiones del Gobiemo, establecer una polftica proactiva sobre rendici6n de 
cuentas a Ia ciudadan!a, desalentar los actos de corrupci6n o antieticos, promover Ia 
participaci6n ciudadana e instituir normas y principios claros, agiles y econ6micos para 
el ejercicio pleno del derecho de acceso a Ia informaci6n publica. A su vez, se pretendi6 
que, al irnplementar esta normativa se lograra la uniformidad necesaria en todas las 
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entidades gubemamentales, lo cual incluye la Rarna Legislativa, Ia Rarna Judicial y Ia 
Rama Ejecutiva, asf como a todas las entidades gubernamentales, corporaciones publicas 
y municipios. 

Por tanto, no entendemos el reparo de COSSEC, con que se apruebe el P. del S. 355. 
De hecho, la medida es clara al disponer que estos, en el cumplimiento de la Ley, deberfm 
salvaguardar la identidad de las personas, funcionarios o empleados que hayan 
suministrado informaci6n en confidencia tendente a descubrir una violaci6n de ley de 
conformidad a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico. Igualmente, y de conformidad con 
nuestro ordenamiento jurfdico, debera salvaguardar aquella informaci6n considerada 
como "protegida" o "confidencial". 

Derrotadas las presunciones de la COSSEC, entendernos no existe raz6n alguna por 
la cualla medida deba continuar su trarnite legislativo. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Del analisis realizado por esta Cornisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segful enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge 
que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. 

CONCLUSION 

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el rnismo requiere ser 
aprobado con prontitud. Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentaci6n del P. 
del S. 355 se encuentran perfectamente alineados con la polftica publica existente en 
Puerto Rico, respecto al acceso a la informaci6n. 

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n de 
Puerto Rico1, delega a la Rama Legislativa Ia potestad de aprobar leyes. Por su parte, la 
Secci6n 17 del referido Articulo llf2, delinea el proceso legislativo a observarse para que 
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asirnismo, la Secci6n 19 del rnismo 

1 Esta Secci6n, especificamente, dispone que "(e]l Poder Legislativo se ejerceri por una Asamblea Lqislativa, que se compondra de dos Cln:was 
-el Senado y Ia C8ma111 de Representantes- cuyos miembros serin elegidos por votaci6n diRcta en cada elccci6n general." 
1 Esta Sccci6n, especflicamente, dispone que "[n]inglin proyecto de ley se convertiri en ley a mc:nos que se imprima, se lea, se remita a comisi6n 
y esta lo devuelva con un informe escrito; pero Ia cAm&l1l correspondiente podri descargar a Ia comisi6n del estudio e informe de cualquier proyecto 
y proceder a Ia consideraci6n del mismo. Las c&maras llcvanln libros de aetas doode harin constar lo relativo al trimite de los proyectos y las 
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dara publicidad a los proccdimicntos legislativos en un diario de sesiones, en Ia forma 
que se determine por ley. No se aprobanl ninglin proyecto de ley, con excepci6n de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el 
cual deber& ser claramente expresado en su titulo, y toda aqueUa parte de una ley cuyo asumo no haya sido cxprcsado en el tftulo sera nula. La ley 
de presupuesto general s61o podri contener asignaciones y reglas para d desembolso de las misrnas. Nin&Un proyecto de ley sera cnmendado de 
ma.nera que cambie su prop6sito original o incorpore materias extraiias aJ mismo. AI c:nmendar cualquier articulo o sccci6n de una ley, dicho 
articulo sccci6n sera promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmeodado. Todo proyecto de ley para obtener rcntas se originarl en la 
Camara de Representantes, pero el Senado podri proponer enmiendas o convcnir en elias como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley." 
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Artfculo3, establece los requisites constitucionales relatives a Ia aprobaci6n de proyectos 
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico. 

De confonnidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperative 
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 355 es un ejercicio valido de Ia facultad de esta 
Asamblea Legislativa, seglin es aquf fundamentado. 

Sin Iugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar 
polftica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la 
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destine de todos los que aqui residimos. 
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante 
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta 
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes. 

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, 
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la 
aprobaci6n del Proyecto del Senado 355, sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeiios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y 
Cooperativismo 

1 Esta Secci6n, especificamente, dispone que "[c]ualquierproyecto de ley que sea aprobado poruna mayoria del numero total de los miembros que 
componen cada c&mara se sometera al Gobemador y se convertira en ley si este lo finna o si no lo devuelve con sus objeciones a Ia camara de 
origen dentro de diez dias (exceptuando los dom.ingos) contados a partir de Ia fecha en que lo hubiese rccibido. 

Cuando el Gobemador devuelva un proyecto, Ia cWn&ra que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en ellibro de aetas y ambas cmwas 
podrin reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del mimero total de los miembros que componen cada una de elias, se 
convertira en ley. 

Si Ia Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dlas de habene sometido un proyecto al Gobernador, este quedari 
relevado de Ia obligaci6n de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s61o se convertira en ley de firmarlo el Gobemador dentro de los treinta 
dias de haberlo recibido. 

Toda aprobaci6n final o reconsideraci6n de un proyecto sera en votaci6n por lista."' 
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LEY 

Para enrnendar el subinciso (12) del inciso (d) del Articulo 4 de Ia Ley 114-2001, segt1n 
enmendada, conocida como "Ley de Ia Corporaci6n Publica para Ia Supervisi6n y 
Seguro de Cooperativas de Ahorro y Credito", con el prop6sito de requerirle a la 
Corporaci6n PUblica para Ia Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, Ia 
publicaci6n a traves de su pagina electr6nica y de Ia red intemacional de informaci6n, 
conocida como Internet y mantener accesible al publico, las determinaciones sobre 
consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su 
consideraci6n, que incluya a cualquier persona natural o jurfdica, asf como a las 
cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios relacionados con 
los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las cooperativas; 
publicar y mantener accesible al publico las determinaciones de investigaciones, 
quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporaci6n Publica para Ia 
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus 
facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre 
las instituciones cooperativas, sus cuerpos directives y sus funcionarios; establecer 
que la publicaci6n de las determinaciones se realizaran cuando advengan como 
finales y fumes; facultar para la creaci6n de un Reglamento para Ia implementaci6n 
de esta Ley; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 
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La Corporaci6n PUblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto 

Rico (en adelante, "COSSEC"), es Ia entidad responsable de garantizar el cumplimiento, 

supervisi6n y fiscalizaci6n del Movimiento Cooperativo Puertorriquefio. Su labor radica 

en garantizar el cumplimiento de las normativas, reglamentaciones y !eyes aplicables a 

los fines de asegurar el desempefio 6ptimo de mas de un centenar de instituciones 

cooperativas en Puerto Rico. Su estructura organizacional y directiva se rige por una 

Junta de Directores (en adelante, "Junta"), quienes, a su vez, votan para la selecci6n de 

un Presidente Ejecutivo, el cual ejercera unas funciones y facultades delegas por ley, asf 

como otras delegadas por la Junta. 

La Ley 114-2001, segt1n enmendada, conocida como "Ley de la Corporaci6n 

Publica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico", entre otros 

asuntos, faculta al Presidente Ejecutivo de COSSEC a tomar acciones en materia de 

determinaciones administrativas o querellas, solicitudes de opini6n y consultas que le 

sean presentadas, mediante una estructura de adjudicaci6n administrativa, a los fines de 

conceder remedios conforme a derecho. Ademas, Ia Ley permite que las determinaciones 

del Presidente Ejecutivo puedan ser revisadas por Ia Junta de Directores y las 

determinaciones finales de la Junta, podran ser revisadas judicialmente en el Circuito de 

Apelaciones. 

Considerando lo anterior, se ha planteado Ia necesidad de que COSSEC haga 

publicas y mantenga accesible al publico sus determinaciones administrativas producto 

de consultas, solicitudes, opiniones y querellas que lesson presentadas, y de aquellas 

generadas por Ia propia Corporaci6n en el desempefio de sus funciones supervisoras y 

fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los funcionarios de estas. El 

plantearniento surge como un reclamo de transparencia y acceso a la informaci6n, pero 

mas importante a lin, como una herramienta ilustrativa en Ia responsabilidad fiduciarias 

de las cooperativas, sus funcionarios, asesores, para la comunidad jurfdica y la academia. 

En cambio, ante los reclamos de transparencia y acceso a Ia informaci6n, la Corporaci6n 

Publica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, tanto el Presidente 

Ejecutivo como la Junta de Directores, han mostrado reservas fundamentados en las 
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implicaciones sobre el debido manejo y cuidado sobre infonnaci6n protegida, la cual 

ayuda a adelantar el interes apremiante del Estado en proteger la estabilidad econ6mica 

y confidencialidad de las instituciones cooperativas, asf como de los procedimientos 

adjudicativos. 

Esta discusi6n ha generado un cuestionamiento sobre si la posici6n de COSSEC 

nova en contra de jurisprudencia existente donde se ratifica la polftica publica del Estado 

sobre el acceso a la infonnaci6n por parte de los ciudadanos (Puerto Rico en Engineering 

Services International, Inc. v. Autoridad de Energfa Electrica de Puerto Rico, 2020 1SPR 

103) y del propio Movimiento Cooperativo en el interes de estar infonnados y conocer de 

cerca aquella infonnaci6n o determinaciones para atemperar sus operaciones, procesos, 

entre otros asuntos. 

Ante la importancia de lo que significa la transparencia y el acceso a la 

infonnaci6n, el cual pueda llevarse a cabo de confonnidad con las nonnas, 

reglamentaci6n y leyes aplicables, se presenta esta legislaci6n que genera un balance 

entre los deberes y responsabilidades de la COSSEC y la necesidad de establecer 

mecanismos para procurar la confidencialidad de sus procedimientos adjudicativos sobre 

cualquier solicitud de opini6n, consulta o querella y el interes de lograr accesibilidad a 

sus determinaciones cuando advengan finales y fumes. Mas alia de lograr promover el 

acceso a la infonnaci6n, el objetivo es que sus detenninaciones pennitan ilustrar y 

mejorar al Movimiento Cooperativo Puertorriquefio, a quienes sirven como sus asesores, 

ala comunidad jurfdica y la academia, asf como todos aquellos socios participantes de 

los servicios y procesos de las cooperativas. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el subinciso (12) del inciso (d) del Articulo 4 de la Ley 114-

2 2001, seg1ln erunendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 4.- Facultades de la Corporaci6n. 

4 (a) . .. 
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2 (d) A los fines del descargo de sus £unci ones y responsabilidades, la Corporaci6n 

3 podra ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se requieran, 

4 incluyendo los siguientes: 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

~·12 
13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

(1) ... 

(12) Atender, investigar y resolver las querellas presentadas ante la 

Corporaci6n. La Corporaci6n publicara y mantendra accesible al publico a traves de 

su pagina electr6nica y de la red internacional de informacion, conocida como Internet, 

las determinaciones sabre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas 

presentadas ante su consideraci6n, que incluya a cualquier persona natural o juridica, 

asi como cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros Juncionarios relacionados 

con los servicios, aperaciones y toda normativa o Ley relacionada a las Cooperativas. 

Asimismo, la Corporaci6n publicara y mantendra accesible al publico las 

determinaciones sabre investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por esta 

en el desempeiio de sus facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras, 

fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos directivos 

y sus funcionarios . La publicacion de la informaci6n sera accesible al publico a traves 

de su pagina electr6nica y de la red internacional de informacion, conocida como 

Internet, una vez la determinacion de la Corporaci6n advenga como final y firme. La 

Corporacion, en el cumplimiento de las disposiciones de este subinciso, debera 

salvaguardar Ia identidad de personas, Juncionarios o empleados que hayan 
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suministrado informacion en confidencia tendente a descubrir una violacion de ley de 

conformidad a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico. Igualmente, y de conformidad 

con nuestro ordenamiento juridico, deberti salvaguardar aquella informacion 

considerada como "protegida" o "confidencial". No obstante, las salvaguardas a 

implementarse debertin garantizar el que se conozca la decisi6n o determinacion final 

que emita la Corporaci6n. La Corporacion aprobarti la reglamentacion que estime 

necesaria o conveniente para la implantacion de este subinciso, de conformidad con las 

disposiciones de la Ley 38-2017, seg-Un enmendada, conocida como "Ley de 

procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". 

Secci6n Vigencia. 

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n. 
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ALSEN ADO DE PUERTO ~CO . ~ 
La Corms16n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 

Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio, ana.J.isis y consideraci6n 
de la medida, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 396 con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

E1 Proyecto del Senado 3% tiene como fin afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley 
Num. 94 de 22 de junio de 1977, segU.n enmendada, conocida como la "Ley de 
Establecimientos para Personas de Edad A vanzada", a los fines de establecer y aclarar el 
proceso que debera llevar a cabo el Departamento de la Familia para inspeccionar y 
certificar que toda instituci6n para adultos mayores que opere en Puerto Rico cumpla 
cabalmente con los requisitos estatutarios y reglamentarios de esta Ley; que cuente con 
los abastos necesarios para atender cualquier emergencia; que cuente con un generador 
electrico o sistema de placas solares y una cisterna de agua potable adecuados y en 
funcionamiento 6ptimo, inspeccionados por personal tecnico autorizado antes del 
comienzo de la temporada de huracanes; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con 
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, actuando conforme a las facultades 



Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y 
Poblllci6n con Diversidad Funcimull 
Informe Positivo sobre el P. del S. 396 Pagina 2 

conferidas por el Reglamento del Senado, ha considerado con detenimiento el Proyecto 
del Senado 3%. Esta medida propone aftadir un nuevo Articulo 6 ala Ley Num. 94 de 22 
de junio de 1977, seg(m enmendada, conocida como la "Ley de Establecimientos para 
Personas de Edad A vanzada". El objetivo de la pieza legislativa es fortalecer los 
mecanismos de inspecci6n, fiscalizaci6n y preparaci6n institucional de los 
establecimientos que ofrecen servicios de cuidado a personas adultas mayores en Puerto 
Rico, a fin de asegurar que est~n adecuadamente equipados y preparados para responder 
ante emergencias, eventos atmosfericos o interrupciones prolongadas de servicios 
esenciales. 

La experiencia acurnulada en Puerto Rico tras los huracanes Irma y Marfa, los 
sismos del sur, y la emergencia de salud publica provocada por la pandemia de COVID-
19, evidenci6 con claridad las vulnerabilidades crfticas que enfrenta esta poblaci6n, 
particularmente aquellos adultos mayores que residen en centros institucionalizados. En 
muchos de estos eventos se observaron deficiencias graves en la capacidad de respuesta 
de ciertos establecimientos, falta de sistemas energeticos altemos, ausencia de reservas 
de agua potable, interrupciones en el acceso a medicamentos refrigerados y equipos 
medicos vitales, asf como limitaciones en la implementaci6n de planes de emergencia 
eficaces. 

En atenci6n a ese trasfondo, el Proyecto del Senado 396 surge como una iniciativa 
legislativa concreta y puntual, dirigida a cerrar brechas normativas, armonizar 
disposiciones existentes en Ia Ley Nu.rn. 94 de 22 de junio de 1977 y Ia Ley 88-2018, y 
garantizar el cumplimiento uniforme con requisitos esenciales en toda instituci6n 
autorizada bajo dicho marco. A tales fines, el proyecto fue objeto de varias enmiendas 
sustantivas que refuerzan su aplicaci6n tecnica, su coherencia con otras disposiciones 
legales, y su viabilidad de implementaci6n efectiva. Estas enmiendas fueron acogidas e 
integradas al texto, conforme a los criterios expuestos por las agendas concernidas. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para la redacci6n de este lnforme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de Ia 
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del 
Departamento de Ia Familia y Ia Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de 
Larga Duraci6n Inc. Aunque se solicit6 en varias instancias, al momento de Ia redacci6n 
de este lnforme, la Comisi6n no recibi6los comentarios de la Federaci6n de Instituciones 
de Cuidado Prolongado de Puerto Rico. 
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EI Proyecto del Senado 396 propone sustituir el vigente Articulo 6 de la Ley Nfun. 
94 de 22 de junio de 1977, seglin enmendada, con el fin de establecer un nuevo marco 

normativo dirigido a reforzar la capacidad del Departamento de Ia Familia para 
inspeccionar, supervisar y fiscalizar de forma peri6dica y efectiva a los establecimientos 
de cuidado para personas de edad avanzada en Puerto Rico. Esta enmienda responde a 
la necesidad de garantizar, en ley,la preparaci6n operativa y Ia continuidad de servicios 
esenciales en estos centros ante situaciones de emergencia, fen6menos naturales o 
interrupciones graves en servicios publicos. 

La pieza legislativa parte del reconocimiento de que, aunque el Reglamento Num. 
7349, conocido como el Reglamento para el Licenciamiento y Supervision de Establecimientos 
para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada, contiene disposiciones relacionadas con 
generadores electricos, cisternas, planes de emergencia y mantenimiento de equipos, su 
contenido no refleja con precisi6n ni con Ia fuerza normativa necesaria los requisitos 
establecidos porIa Ley. De hecho, Ia Exposici6n de Motivos sefiala que ellenguaje del 
Reglamento puede ser interpretado como permisivo, a1 disponer que solo los 
establecimientos ubicados en areas con interrupciones frecuentes deben tener planta 
electrica, lo cual es contrario a Ia intenci6n de Ia ley y a Ia necesidad objetiva de protecci6n 
continua a Ia poblaci6n de adultos mayores. 

Este desfase ha provocado disloques entre Ia aplicaci6n del reglamento y el 
mandato legislativo, dando paso a situaciones en las que se ha permitido Ia operaci6n de 
centros sin preparaci6n mfnima ante apagones, huracanes o interrupciones de agua. Para 
evitar esta disparidad interpretativa y garantizar uniformidad normativa, se considera 
imperativo elevar a rango de ley aquellas condiciones operacionales esenciales que ya 
han sido reconocidas como indispensables en el marco reglamentario. La codificaci6n de 
estos requisitos asegura no solo su cumplimiento obligatorio, sino tambien su 
fiscalizaci6n uniforme y su permanencia a largo plazo, mas alia de cambios 

administrativos o interpretativos en la reglamentaci6n. 

La necesidad de esta medida se ve agravada por la experiencia vivida en Puerto 

·co ante diversos eventos naturales recientes que han afectado la estabilidad de los 
servicios esenciales, incluyendo los huracanes Irma y Marfa (2017), los sismos en la regi6n 
sur de la Isla (2019-2020) y la pandemia de COVID-19. Durante estos eventos, se 
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documentaron mUltiples incidentes en los que establecimientos de cuidado prolongado 
enfrentaron interrupciones de energfa y agua potable, deficiencias en Ia conservaci6n de 
medicamentos, inoperancia de equipos m~dicos, y limitaciones en la capacidad de 
ejecutar planes de emergencia. Tales condiciones expusieron a personas vulnerables a 
riesgos de salud y seguridad que pudieron haberse mitigado mediante mayor exigencia, 
fiscalizaci6n y cumplimiento estructurado. 

El nuevo Articulo 6 propuesto establece que el Departamento de la Familia debera 
realizar inspecciones a los establecimientos al menos una vez cada tres (3) meses, 
incluyendo una obligatoria dentro de los noventa (90) elias previos al inicio de la 
temporada de huracanes. Durante estas inspecciones se debera verificar el cumplimiento 
con condiciones esenciales, tales como: existencia de cisterna con capacidad minima para 
cinco dfas; generador el~ctrico o sistema altemo con autonomfa energ~tica para al menos 
veinte dfas; abasto adecuado de combustible o contrato con suplidor certificado; 
disponibilidad y operabilidad de equipos m~dicos crfticos; almacenamiento de 
alimentos, medicamentos y artfculos de primera necesidad; plan de emergencia vigente; 
y orientaci6n a los residentes y sus familiares sobre derechos y mecanismos de 
fiscalizaci6n ciudadana. 

Ademas, se dispone que todo establecimiento que no cumpla con alguno de los 
requisitos al momento de aprobaci6n de la ley tendra un plazo de seis (6) meses para 
ajustarse, prorrogable una sola vez por justa causa. El Departamento podra suspender el 
permiso de operaci6n en caso de incu.mplimiento vencido el termino autorizado. Se 
establecen tambien mecanismos para solicitar inspecciones extraordinarias por parte de 
familiares, residentes o terceros, reforzando asf Ia transparencia y el control comunitario 
sobre estos espacios. 

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa se acogieron varias enrniendas 
sustantivas, dirigidas a clarificar conceptos ~cos, armonizar el texto con otras !eyes 
vigentes y reforzar el cumplimiento con requisitos energ~ticos y ambientales. Estas 
enrniendas -ya incorporadas al entirillado aprobado- seran discutidas en una secci6n 
separada de este informe. 

En conjunto, la medida presenta un marco legislativo integral que busca garantizar 
la protecci6n efectiva de una poblaci6n especialmente vulnerable mediante exigencias 
minimas objetivas, verificables y fiscalizables, insertas en el ordenamiento jurfdico con 
fuerza de ley. 
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El Departamento de la Familia, por conducto de su Secretaria, Ia Hon. Suzanne 
Roig Fuertes, emiti6 una comunicaci6n·oficial dirigida a esta Comisi6n en la cual expres6 
una posici6n cautelosa respecto al Proyecto del Senado 396. La agenda reconoce la 
intenci6n legftima y valiosa de la medida, que persigue garantizar que los 
establecimientos de cuidado prolongado cuenten con los sistemas necesarios para 
responder a emergencias mediante fuentes alternas de energfa, suministro de agua y 
almacenarniento de alimentos. No obstante, el Departamento advierte que los elementos 
sustantivos del proyecto ya se encuentran recogidos en disposiciones legislativas 
vigentes, particularmente en Ia Ley 2-2020, que enmend6la Ley 94-1977, y en Ia Ley 88-
2018, mejor conocida como Ia "Ley de Garantla de Prestaci6n de Servicios" . 

En su memorial, el Departamento plantea que las obligaciones establecidas en la 
medida, tales como la tenencia de generadores electricos, cisternas, suministros 
esenciales y planes de emergencia certificados, ya forman parte de los requisitos que 
deben cump1ir los establecimientos autorizados mediante el Reglamento Nt1m. 7349 del 
propio Departamento, el cual rige ellicenciamiento, inspecci6n y supervisi6n de hogares 
de cuidado prolongado. A tales efectos, se advierte que insistir mediante legislaci6n en 
disposiciones ya contenidas en el ordenamiento jurfdico puede dar Iugar a redundancia 
normativa y dispersi6n de facultades entre entidades fiscalizadoras. 

A pesar de su reserva sobre Ia necesidad legislativa de Ia pieza, el Departamento 
propuso recomendaciones puntuales que, de acogerse, viabilizarfan su aval a Ia medida. 
En primer Iugar, recomend6 que el lenguaje del nuevo Articulo 6 contemple 
expresamente que todo establecimiento que utilice generadores electricos debe contar 
con una certificaci6n de un perito autorizado y con un permiso de emisiones expedido 
por Ia Comisi6n de Servicio Publico. Esta disposici6n, segU.n expone, no esta incluida 
actualmente en la Ley 88-2018 y representa un refuerzo tecnico necesario. Ademas, 
sugiere que el requisito de fuente alterna de energfa sea flexible en cuanto a tecnologfa, 
reconociendo que algunos establecimientos han adoptado sistemas solares o e6licos, 
conforme a los parametros establecidos por el Departamento de Seguridad Publica y el 

Negociado de Manejo de Emergencias. 

Con estas observaciones, el Departamento de la Familia sostuvo que estarfa en 

osici6n de endosar la aprobaci6n del Proyecto del Senado 396, siempre que se 



Comisi6n de Familia, Mujer, PersoiUls de Ill Terura Edlld 1J 
Poblaci6n con Diversidlld Funcionlll 
lnforme Positivo sobre el P. del S. 396 PAgina6 

incorporen las recomendaciones descritas y se mantenga la coherencia con las 
disposiciones reglamentarias vigentes. La agenda reiter6 su compromiso con el 
fortalecirniento de la protecci6n institucional de la poblaci6n de adultos mayores, 
especialmente en contextos de desastres naturales y situaciones de emergencia que 
comprometan los servicios esenciales. 

B. Asociaci6n de Duei\os de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, Inc. 

La Asociaci6n de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, Inc., 

representada por su presidenta, Dra. Minerva G6mez Ramos, compareci6 por escrito ante 
esta Comisi6n expresando su oposici6n a la aprobaci6n del Proyecto del Senado 396. En 
su escrito, la organizaci6n reconoce que el objetivo de la medida -fortalecer la 
preparaci6n de los establecirnientos de cuidado institucional ante emergencias- es uno 

loable y compartido por el sector que representa. Sin embargo, sostiene que el contenido 
del proyecto resulta innecesario, redundante con el marco legal actual y potencialmente 
generador de consecuencias adversas para los operadores. 

La Asociaci6n plantea que las obligaciones dispuestas en el proyecto, tales como 
Ia instalaci6n y mantenirniento de generadores electricos, cisternas, almacenamiento de 

suministros y elaboraci6n de planes de emergencia, ya se encuentran contempladas en la 
Ley 88-2018 y en el Reglamento Nfun. 7349 del Departamento de la Familia. En ese 
contexto, considera que Ia aprobaci6n de legislaci6n adicional que duplique normas ya 
vigentes puede ocasionar inseguridad jurfdica, conflictos de interpretaci6n, aumento de 
cargas administrativas innecesarias, y descoordinaci6n entre las agendas fiscalizadoras. 
En su evaluaci6n, el marco regulatorio actual es suficiente y ha demostrado ser funcional 
en Ia respuesta del sistema a eventos recientes, como los huracanes Irma y Marfa, los 
sismos del2020 y Ia pandemia del COVID-19. 

De manera proactiva, Ia Asociaci6n recomend6 que, en Iugar de legislar una nueva 
disposici6n, se continue el proceso de revisi6n del Reglamento Nt1m. 7349 que ya se 
encuentra en curso y que ha sido trabajado de forma colaborativa entre el Departamento 
de la Familia y representantes del sector. En su Iugar, propone que se refuercen los 
mecanismos de fiscalizaci6n reglamentaria existentes y se fomente una coordinaci6n 
interagencial efectiva que evite Ia proliferaci6n de requisitos normativos contradictorios 
o superpuestos. 
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En su conclusi6n, la Asociaci6n expres6 que no endosa el Proyecto del Senado 396 
en su versi6n actual y recomend6 su archivo legislativo. Sin embargo, reiter6 su 

disposici6n de colaborar con esta Asamblea Legislativa y con el Ejecutivo en iniciativas 
coherentes, reglamentadas y tecnicamente viables que promuevan el bienestar, la 

seguridad y la continuidad de servicios a la poblaci6n de adultos mayores en la Isla. 

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N 

Como parte del proceso de evaluaci6n de esta Comisi6n, se incorporaron cuatro 

(4) enmiendas sustantivas al texto original del Proyecto del Senado 396, con el objetivo 
de garantizar claridad normativa, precisi6n tecnica y armonia con la polftica publica 
vigente. A continuaci6n, se describen las enrniendas adoptadas y su justificaci6n: 

La Enrnienda 1 consisti6 en un ajuste al titulo del proyecto, a los fines de reflejar 
con mayor precisi6n el contenido y alcance del nuevo Articulo 6 propuesto. El titulo 

original hacfa referenda Unicamente al prop6sito general de afiadir un articulo a la Ley 

Nt1rn. 94-1977, supra, sin detallar los aspectos sustantivos que regula la medida. El 
lenguaje fue enmendado para incluir expresamente las referencias a inspecci6n peri6dica, 
disponibilidad de energfa altema certificada, sistemas de agua potable, alrnacenarniento 
de suministros y condiciones de preparaci6n ante emergencias, dotando al encabezado 
de mayor especificidad y correspondencia con el texto sustantivo del proyecto. 

La Enmienda 2 afiadi6 un parrafo final a la Exposici6n de Motivos, en el cual se 
expone la necesidad de exigir, como parte de los requisitos institucionales, que los 

generadores electricos esten debidamente certificados por peritos electricistas 
autorizados y que cumplan con las disposiciones ambientales sobre ernisiones 
atmosfericas. Esta adici6n responde a Ia necesidad de fortalecer el fundamento tecnico 

del proyecto, particularmente en lo relacionado a la operabilidad y seguridad de los 

sistemas energeticos instalados en los establecirnientos de cuidado. El nuevo parrafo sirve 

de sustento para la disposici6n normativa incluida posteriormente en el articulado 

mediante otra enrnienda. 

La Enrnienda 3 incorpor6 una disposici6n especffica dentro del nuevo Articulo 6 
para establecer que todo generador electrico requerido por ley debera estar certificado 

por un peri to electricista autorizado y cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre 
ernisiones vigentes en Puerto Rico. Esta inclusi6n responde a preocupaciones tecnicas y 

bientales identificadas durante el proceso de evaluaci6n, y procura asegurar que los 

eneradores instalados no representen un riesgo adicional para la salud de los residentes 
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ni para la infraestructura institucional. La exigencia de certificaciones actualizadas como 
parte del expediente de cumplimiento promueve fiscalizaci6n proactiva y mayor 
uniformidad operativa. 

Por Ultimo, la Erunienda 4 modific6 el lenguaje del articulado para ampliar la 
referenda a tecnologfas de generaci6n energetica alterna, incluyendo, ademas de 
generadores electricos, sistemas fotovoltaicos (placas solares), baterfas de respaldo, 
energfa e6lica y cualquier otra tecnologfa autorizada por reglamento aplicable. Esta 
modificaci6n elimina posibles interpretaciones restrictivas del termino "sistema altemo 
de energfa" y permite a los operadores cumplir con la ley utilizando metodos modernos 
y sostenibles de generaci6n energetica. A su vez, se alinea con los objetivos de polftica 
publica de resiliencia y diversificaci6n energetica impulsados por el Estado. 

Las eruniendas acogidas refuerzan la medida legislativa sin alterar su prop6sito 
original, y garantizan que su implementaci6n sea tecnicamente viable, jurfdicamente 

clara y operativamente eficaz. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conforrnidad con la Ley 107-2020, seg(m enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", se certifica que la presente medida legislativa no impone 
obligaciones adicionales a los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

El Proyecto del Senado 3% representa una respuesta legislativa oportuna, 
necesaria y jurfdicamente s6lida ante la realidad crftica que enfrentan las personas 
adultas mayores residentes en establecimientos de cuidado prolongado durante 
situaciones de emergencia. La medida se nutre de la experiencia vivida en Puerto Rico 
tras los huracanes Irma y Marfa, los sismos de la regi6n sur y la pandemia de COVID-19, 
eventos que revelaron fallas estructurales en la preparaci6n y respuesta de ciertas 
instituciones encargadas de velar por esta poblaci6n altamente vulnerable. 

Si bien algunos de los requisites que aquf se recogen se encuentran contenidos en 
el Reglamento Ntlm. 7349 del Departamento de la Familia, resulta imperative que estos 
estandares mfnimos -como la disponibilidad de fuentes alternas de energfa, cistemas de 
agua potable, planes de emergencia actualizados, almacenamiento de suministros 
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esenciales, y otros mecanismos de respuesta- sean elevados al rango de ley. Solo de este 
modo se garantiza la uniformidad de su aplicaci6n, se elimina la ambigtiedad normativa, 
y se cierra la brecha que ha existido entre las exigencias reglamentarias y la letra de la ley. 

El nuevo Articulo 6 provee una estructura normativa robusta, clara y operativa 
que fortalece la funci6n fiscalizadora del Estado y promueve la responsabilidad 
institucional de los operadores. Se establece un proceso de inspecci6n peri6dica, se 
detallan las condiciones mfnimas operacionales, se habilitan mecanismos de 
participaci6n ciudadana y se disponen consecuencias especfficas en caso de 
incumplimiento. 

Las enmiendas incorporadas al proyecto refuerzan a<m mas su alcance y 
aplicabilidad, al integrar elementos tecnicos relacionados con certificaciones de 
generadores, cumplimiento ambiental, reconocimiento de tecnologfas energeticas 
alternas y ajustes terminol6gicos que aseguran armonia con otras leyes vigentes. Dichas 
enmiendas fueron acogidas en atenci6n al insumo recibido durante el proceso de 
evaluaci6n y ya forman parte integral del entirillado aprobado, el cual responde con 
mayor precisi6n a las necesidades detectadas y a los objetivos de esta Asamblea 

Legislativa. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de 
la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio, analisis y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 396, con las 
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Wanda ''Wandy'' Soto Tolentino 
Presidenta 
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad 
y Poblaci6n con Diversidad Funcional 
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LEY 

Para afiadir un nuevo Articulo 6 a Ia Ley Nfun. 94 de 22 de junio de 1977, segt1n 
erunendada, conocida como Ia "Ley de Establecimientos para Personas de Edad 
A vanzada", a los fines de establecer y aclarar el proceso que debera llevar a cabo el 
Departamento de Ia Familia para inspeccionar y certificar que toda instituci6n para 
adultos mayores que opere en Puerto Rico cumpla cabalmente con los requisitos 
estatutarios y reglamentarios de esta Ley; qae eueFtte eoFI: los abastos Fteeesarios para 
ateFtder eualEJ:Uier emergeFteia; q,ue euefl:te eoFI: UFI: geFterador eleetrieo o sistema de 
plaeas solares y \:IDa eistema de agua po~ble adeeuados y eFt fUFI:eioFtam:ieFI:to 6ptimo, 
iflspeeeioFtados per persoFtal teeR:ieo autoril!ado aFttes del eoFRieMo de la temporada 
de AuraeaFtes establecer requisitos de inspecci6n peri6dica, disponibilidad de energia altema 
certificada, sistemas de agua potable, almacenamiento de suministros 1J otras condidones de 
preparad6n en los establedmientos autorizados bajo dicha ley antes del comienzo de la 
temporada de huracanes; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

En el ejercicio del poder de estado, el Gobiemo tiene la facultad de promover 

medidas en protecci6n de la seguridad y bienestar de todos los ciudadanos. Esta facultad 

ha sido reconocida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Ramirez de Ferrer v. 

M4ri Bras, 144 D.P.R. 141 (1997), en el que se expresa que el ambito amplio del poder de 

reglamentaci6n del ~s~do Libre Asodado Gobierno de Puerto Rico incluye, no solo Ia 
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facultad de legislar para proteger la seguridad, la salud y el bienestar general de la 

comunidad, sino tambien el poder para legislar sobre cualquier asunto que afecte el 

bienestar de los puertorriquefios. 

E1 Gobiemo, en funci6n del alto interes con el cual reviste la seguridad de los 

ciudadanos, ha implementado diversas iniciativas de polltica publica para dar fiel 

cumplimiento al mencionado objetivo. Algunas de elias son de aplicaci6n general y otras 

se han disefiado para brindarle especial atenci6n a distintos sectores de la poblaci6n, 

como lo son los adultos mayores que residen en instituciones de cuidado publicas y 

privadas. Un ejemplo de una polltica publica aprobada en favor de los adultos mayores 

lo es la Ley NUm.. 94 de 22 de junio de 1977, segt1n enmendada, conocida como "Ley de 

Establecimientos de para Personas de Edad Avanzada", la cual facult6 al Departamento 

de la Familia en materia dellicenciamiento y supervisi6n de los establecimientos publicos 

y privados dedicados al cuidado de adultos mayores en Puerto Rico. 

La Ley NUm.. 94, supra, ha establecido una serie de requisitos para garantizar que 

todas las instalaciones de cuidado a la poblaci6n de adultos mayores esten en un estado 

6ptimo para brindar los servicios. Por ejemplo, frente a los continuos problemas que 

enfrenta el sistema de energfa electrica en el pals Puerto Rico debido a su deficiente estado 

como consecuencia de desastres naturales, asf como por falta de mantenimiento, la Ley 

de Establecimientos de para Personas de Edad A vanzada establece mecanismos de 

cumplimiento para que existan generadores de electricidad. De forma tal que, ante una 

emergencia, desastre natural o apag6n en el sistema de energfa electrica, la instituci6n no 

se quede desprovista de electricidad que, en ocasiones puede poner en riesgo la vida de 

adultos mayores, ya algunos de ellos enfrentan condiciones de salud que requieren de 

equipo medico, asf como de medicamentos que requieren ser refrigerados. 

De otra parte, la Ley Nt1m. 94, supra, tambien toma en consideraci6n la importancia 

del recurso agua para la operaci6n de una instituci6n de adultos mayores. Demas esta 

mencionar la relevancia del agua como uno de vital importancia para Ia vida humana. 

Entonces, la legislaci6n establece disposiciones mediante las cuales se garantice la 
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existencia de cisternas para asegurar abastos de agua suficientes para que una instituci6n 

pueda operar y cumplir las tareas tan esenciales de su funcionamiento diario, como el 

aseo de los participantes de la instituci6n y la limpieza de este, asf como para la 

preparaci6n de los alimentos. 

Como medida preventiva para encarar emergencias ocasionadas por 

interrupciones en los mencionados servicios basicos, al igual que otras por desastres 

naturales, la Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada dispuso que toda 

instituci6n que opere bajo dicha Ley debera ser inspeccionada por el Departamento de la 

Familia al menos una vez cada tres (3) meses. El prop6sito de estas inspecciones es 

certificar que est~n funcionando de conformidad con la Ley y reglamento y que, entre 

otros asuntos, cuenten con una cisterna de agua con capacidad para operar por al menos 

cinco (5) dfas y con un generador el~trico con capacidad y combustible suficiente para 

operar durante al menos veinte (20) dfas. En el caso del generador el~trico, la Ley ademas 

impone una obligaci6n al Departamento de la Familia de inspeccionarlo una vez 

comience la temporada de huracanes en Puerto Rico. 

Las disposiciones de la Ley son claras. No obstante, el Reglamento Nfun. 7349, 

conocido como "Reglamento para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos 

para el Cuidado de Personas de Edad A vanzada" dispone, de manera inconsistente con 

Ia Ley, que el establecimiento con problemas de interrupci6n frecuente del servicio de 

energfa el~trica contara con planta el~trica de emergencia. Dispone, ademas, que a 

dicho equipo se le dara el mantenimiento requerido para constatar las condiciones 

6ptimas de servicios de los mismos, pero no hace menci6n de Ia inspecci6n obligatoria 

que requiere Ia Ley al comienzo de Ia temporada de huracanes. Ante la £alta de 

consistencia entre estas disposiciones se ha propiciado la interpretaci6n de que una 

instituci6n para adultos mayores ubicada en un Iugar donde los apagones no sean 

frecuentes puede operar sin necesidad de mantener una planta eMctrica de emergencia. 

era, ha propiciado que la inspecci6n de los equipos no se realice en 
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En atenci6n a estas situaciones, esta Asamblea Legislativa promueve realizarle 

cambios ala Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, seg(m enmendada, para establecer 

directrices claras y especfficas que protejan y aseguren la seguridad y bienestar de los 

residentes de establecimientos para adultos mayores que operan a tenor con dicha Ley. 

Asimismo, se considera necesario establecer, como parte de dichas directrices, que todo 

~enerador elictrico requerido para garantizar la continuidad de los seruicios esenciales en estos 

establecimientos este debidamente certificado por un perito electricista autorizado, conforme a los 

estandares del C6digo Elictrico vigente, y cumpla con los parametros de emisiones atmos(iricas 

establecidos por la agencia reguladora pertinente. Esta disposiciOn aiiade un componente tecnico 

y ambiental indispensable para garantizar que los equipos utilizados no representen riesgo para la 

salud, la infraestructura ni el ambiente, y que su operacion sea consistente con las mejores 

prticticas en materia de preparaci6n ante emergencias. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se deroga el Articulo 6 de la Ley Nu.m. 94 de 22 de junio de 1977, segt1n 

2 enmendada, y se afiade un nuevo Articulo 6, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 6. - Inspecci6n de Instituciones. 

4 (a) El Departamento visitara e inspeccionara, por conducto de su representante 

5 debidamente autorizado, toda instituci6n para adultos mayores que opere en 

6 Puerto Rico bajo las disposiciones de esta Ley con el prop6sito de asegurar que 

7 esten operando cabalmente de conformidad con las disposiciones estatutarias y 

8 reglamentarias aplicables. Las visitas e inspecciones se Ilevaran a cabo una vez 

9 cada tres (3) meses o con mayor frecuencia, cuando se determine necesario. 

10 Mediante la inspecci6n, el Departamento certificara que toda instituci6n, seg(ln 

11 definido el termino en esta Ley, cuente, sin excepci6n, con: 
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1 1) Una cisterna de agua con capacidad para operar normalmente durante un 

2 mfnimo de cinco (5) dfas, y que el abasto de agua esta en condiciones 6ptimas 

3 para el consumo humano; 

4 2) un generador el~trico o sistema Eie plaeas sola£es sistema (otovoltaico (placas 

5 

6 

7 

solares), bateria de respaldo, energia e6lica u otra tecnologia de generaci6n autorizada 

mediante reglamento aplicable, con capacidad para suplir el requisito energetico 

de Ia instituci6n para operar normalmente; 

8 3) de contar con un generador el~trico, tendra un abasto de combustible 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

suficiente para operar normalmente durante un mfnimo de veinte (20) dfas. 

De no contar con la capacidad para mantener el abasto de combustible en los 

predios de Ia instituci6n, se certificara que Ia instituci6n provey6 prueba 

fehaciente de que cuenta y contara, en el caso de una emergencia, con el 

suplido de combustible requerido a traves de un suplidor certi(icado. Todo 

generador elictrico debera contar con una certi(icaci6n de instalaci6n, operaci6n y 

seguridad emitida por un perito electricista autorizado, con(orme a los estandares 

establecidos en el C6digo Elictrico vigente en Puerto Rico. Adenuis, dicho generador 

debera cumplir con las disposiciones aplicables sobre emisiones atmos{iricas, segUn 

certi(icada por fa entidad reguladora competente. La certi(icaci6n debera estar vigente 

al momento de la inspecci6n correspondiente y sera parte del expediente o(icial de 

cumplimiento de cada instituci6n; 

21 4) equipo medico y aquellas maquinarias necesarias para atender las 

necesidades de los residentes, y evidencia de que todos los equipos han 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

& 
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recibido el mantenimiento requerido y han sido certificados en condiciones 

operativas 6ptimas; 

5) abasto de medicinas, alimentos y todo suministro necesario para 

salvaguardar las necesidades basicas y medicas de los residentes durante un 

periodo mfnimo de veinte (20) dfas; con excepci6n de aquellos medicamentos 

que por su naturaleza o por disposici6n de ley no puedan ser almacenados 

por tal perfodo; 

6) un plan para afrontar emergencias potenciales y desastres naturales; y 

7) cualquier otro requerimiento que el Departamento entienda pertinente, 

incluyendo aquellos requeridos por el Departamento de Seguridad Publica 

en virtud de la Ley 88-2018, conocida como "Ley de Garantfa de Prestaci6n 

de Servicios". 

(b) Una de las inspecciones requeridas en este Articulo se realizara de manera 

obligatoria durante los noventa (90) dfas previos a Ia fecha de comienzo de la 

temporada de huracanes para Puerto Rico. En esta inspecci6n, ademas de cumplir 

con los requisites dispuestos en el SH9inciso (a) de este Articulo, la instituci6n 

debera presentar evidencia de que el generador electrico o el sistema de plaeas 

selMes sistema (otavoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energia e6lica u otra 

tecnologia de generaci6n autorizada, fue inspeccionado y sometido a mantenimiento 

rutinario por personal tecnico cualificado en una fecha no mayor a los treinta (30) 

dfas previos a1 comienzo de la temporada de huracanes y que todos los 

componentes, incluyendo la baterfa, si el generador Ia requiere, se encuentran en 
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1 condiciones operativas 6ptimas. De igual manera se hara respecto a la cisterna de 

2 agua potable. Si a la fecha de la inspecci6n el generador electrico o el sistema Ele 

3 placas solat'es sistema fvtovoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energfa e6lica u 

4 otra tecnologia de generaci6n autorizada, o la cisterna no han sido inspeccionados 

5 segU.n lo requerido, la instituci6n debera someter al Departamento Ia evidencia 

6 requerida antes de la fecha de comienzo de la temporada de huracanes. El 

7 incumplirniento de este requisito conllevara una multa administrativa de mil 

8 ($1,000.00) d6lares por cada semana o fracci6n que la instituci6n se encuentre en 

9 incumplimiento. 

10 (c) Las inspecciones se realizaran: 

11 1) a instancias del Departamento; 

12 2) a solicitud de un residente de la instituci6n, de cualquiera de los familiares 

13 

14 

15 

mayor Ele eEiaEI del residente siempre y cuando sea mayor de edad, o de cualquier 

adulto, cuando haya transcurrido un termino mayor a los tres (3) meses sin 

que se haya efectuado una inspecci6n; o 

16 3) a instancias de un residente, cualquiera de los familiares que sea mayor de 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

edad, o cualquier adulto que tenga conocimiento propio y personal de un 

incidente que tienda a indicar razonablemente que la instituci6n no esta 

cumpliendo con las normas estatutarias o reglamentos aplicables. 

La solicitud de inspecci6n a petici6n de un residente de la instituci6n, los 

familiares, o de un adulto se presentara al Departamento de la Familia en un 

F mulario que disefiara y proveera el Departamento de la Familia. Se entregara 
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1 al peticionario copia de la solicitud presentada en la que se certificara la fecha y 

2 hora en que se recibe. E1 Departamento corroborara las alegaciones de Ia solicitud 

3 en un termino no mayor a los quince (15) dfas calendario a partir de la fecha de 

4 presentaci6n, o menor, segl1n la naturaleza de las alegaciones. De no realizarse la 

5 investigaci6n pertinente dentro de dicho termino, la persona que present6 la 

6 solicitud podra acudir ante la Junta Adjudicativa establecida mediante 

7 reglamentaci6n y presentar la copia de su solicitud para compeler al 

8 Departamento a realizar la inspecci6n solicitada. 

9 E1 requisito de que el denunciante tenga conocimiento propio y personal de los 

10 hechos que se alegan no sera impedimenta para que el Departamento reciba y 

11 evalue denuncias basadas en sospechas. No obstante, en este caso correspondera 

12 al Departamento evaluar la denuncia y determinar el curso de acci6n para 

13 atenderla, en funci6n a los mejores intereses y la protecci6n de adultos mayores 

14 residentes en la instituci6n. 

15 (d) Los duefios, operadores o administradores de establecimientos tienen la 

16 obligaci6n de orientar a los residentes y a los familiares o personas a cargo del 

17 residente del derecho que les asiste a solicitar una inspecci6n, conforme a las 

18 disposiciones de este Articulo. Entregaran copia del texto de este Articulo y del 

19 formulario de Solicitud de Inspecci6n al adulto mayor y al familiar o persona a su 

20 cargo el mismo dfa en que sea ubicada en la instituci6n. El residente y el familiar 

21 o Ia persona a su cargo certi.ficara que recibi6 Ia orientaci6n y Ia documentaci6n 

22 requerida. La certificaci6n se hara constar en el expediente del residente y se 
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1 entregara copia a la persona que firm6 la certificaci6n. Copia adicional de este 

2 Articulo y del formulario de Solicitud de Inspecci6n estara siempre disponible 

3 para su entrega inmediata a cualquier residente o persona que lo solicite. 

4 (e) Las disposiciones de este Articulo no se interpretaran como una prohibici6n o 

5 limitaci6n de clase alguna a la facultad del Departamento de la Familia para 

6 realizar cualquier inspecci6n adicional a1 generador electrico de emergencia, 

7 reserva de combustible o el sistema de placas solaFes sistema (otovoltaico (placas 

8 solares), bateria de respaldo, energia eolica u otra tecnologia de generaci6n autorizada, 

9 seg(ln sea el caso, ala cisterna o a cualquier otro equipo, material, suministro o 

10 sobre cualquier otro asunto relacionado a la operaci6n de cualquier 

11 establecimiento para el cuidado de adultos mayores que opere bajo las 

12 disposiciones de esta Ley, en el momento, de la manera y con la frecuencia que 

13 estime conveniente o necesario." 

14 Secci6n 2.- Toda disposici6n reglamentaria que incida de cualquier manera en los 

15 asuntos regulados por la Ley NUm.. 94 de 22 de junio de 1977, seg(ln enmendada, se 

16 conformara a lo dispuesto en esta Ley. 

17 Secci6n 3.- Disposici6n Transitoria. 

18 Toda instituci6n que este operando mediante una licencia expedida por el 

19 Departamento de la Familia a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 94 de 22 de 

20 junio de 1977, seg(ln enmendada, que no cuente con un generador electrico o sistema de 

21 plaeas solaFes sistema (otovoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energia eolica u otra 

22 o 'a de eneraci6n autorizada una cisterna de agua potable, equipos o surninistros, 
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1 seg(m lo establecido, debera efectuar los ajustes necesarios para cumplir cabalmente con 

2 las normas y requisitos aquf dispuestos dentro del termino de seis (6) meses a partir de 

3 la fecha de vigencia de esta Ley. E1 Departamento podra autorizar por justa causa una 

4 pr6rroga de un termino adicional final de seis (6) meses cuando determine que dicha 

5 extensi6n responde a los mejores intereses y la protecci6n de los adultos mayores 

6 residentes en la instituci6n que lo solicite, dado las caracterfsticas del servicio que la 

7 instituci6n provee de la poblaci6n que alberga. 

8 Posterior a estos terminos, se suspendera el permiso de operaci6n de cualquier 

9 instituci6n que se encuentre en incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 

10 Num. 94 de 22 de junio de 1977, seg(m quedara enmendada, hasta que se certifique su 

11 cumplimiento mediante inspecci6n. 

12 Seeei6n 4. VigeRCia y Primacla. 

13 Bsta Ley entfara en vigor i:nmediatamef\te despaes de sa aprobaei6n y tendra 

14 prift:taela sabre eHaiEf1:1ier otfa ley Ef1:1e ineida de eualqaier manera en los asllfttos 

15 regulados per la Ley de };stableeimientos para Persolla:S de Bdad Avafli!!iada, Ley Nam. 

16 94 de 22 de jani:o de 1977, seg:Hft eflfflendada; per lo qae, a partir de la feeha de sa 

17 aprobaei6n, se de;a sin ek>cto eaa1Ef1:1ier disposiei6n estaf:t:ltaria o reglamentaria Ef1:1e este 

18 en eontfavef\€i6n a las disposieiones. 

19 No obstante, se estableee tH\ tef'fftino iffiprorrogable de no•;enta (90) dlas para qt:J:e 

20 el Departamento de la Familia atempere su reglamentaei6n a las disposieiones de esta 

21 ~ 

22 Secci6n 4.- Reglamentaci6n 
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1 Se establece un tmnino improrrogable de noventa (90) dias para que el Departamento de 

2 la Familia atempere su reglamentaci6n a las disposiciones de esta Ley. 

3 Secci6n 5.- Vigencia 

4 Esta Ley comenzarti a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 

5 
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R. del 5.24
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social y la Comisi6n de Gobierno del Senado
de Puerto Rico (en adelante, "Comisiones"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n del Senado 24, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe
Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigaci6n y el tr6mite realizado.

La Reeoluci6n del Senado 24 (en adelante, "R. del S. 24"), segrin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 10 de febrero de 20?5, orden6 a las Comisiones de
Vivienda y Bienestar Social y de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigaci6n referente a la implementaci6n de la Ley NOm. 300 de 199, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Verificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud", asI como
su impacto en la regulaci6n de programas locales y federales; y para otros fines.

INTRODUCCI6N

20* Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

lLdemayoden?s

ALCANCE DE LA MEDIDA

El pasado 30 de enero de 2025, la senadora Jamie Barlucea Rodrlguez radic6 la
Reeoluci6n del Senado 24 con la finalidad de ordenarle a estas Comisiones investigar
exhaustivamente tres (3) puntos: (1) la implemetaci6n de la Lry 30G1999, a trav€s de los
afios en la Verificaci6n de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores de Nifios,
Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud; (2) su impacto en la regulaci6n
de programas locales y federales; y (3) el desglose de costos al momento de la obtenci6n
de la certificaci6n por parte de los proveedores solicitantes.
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Esta pieza legislativa fue aprobada el 10 de febrero de 2025, por el pleno del Senado
de Puerto Rico. I.a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social inmediatamente mvi6
misivas de comparecencia a Vista Prlblica junto a la solicitud de memoriales explicativos.
Debido al alto volumen de agencias y organizaciones con inter€s e inherencia en el tema,
las comisiones decidieron dividir las audiencias p(rblicas en dos (2) dfas. Ia Primera Vista
Priblica se llev6 a cabo el martes, 25 de febrero de 20?5 a las 10:00 de la mafiana en el
Sal6n Marla P6rez en el Anexo del Senado. Ese dla compareci6 el Departamento de Salud,
por conducto de su secretario, Dr. Vlctor Ramos, la kda. Omara Arias del Departamento
de Seguridad Prlblica la Teninete Karen Gonz6lez de la Policla de Puerto Rico, el kdo.
Juan Troche de la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, la Sra. Rosa Figueroa de
la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) y el
seflor alcalde del Municipio de Juana D{az, Hon. Ram6n Hern6ndez. La Segunda
Audiencia P0blica se efectu6 el martes, 11 de marzo de 2025, a las 10:00 de la maffana en
el Sal6n Marfa P€rez en el Anexo del Senado. En esa ocasi6n compareci6 el Departamento
de Justicia a trav€s de sus representantes, la kda. Viviana Catal6, la Irda. Karla Negr6n
y el lrdo. Eduardo Cancel, la Lcda. Btubara GonzAlez y Ia kda. Dianyelis Torres del
Departamento de la Familia lunto a ADFAN, el Sr. Ram6n b:rzarry, presidente de la
Asociaci6n de Servicios a la Niflez, la Sra. fuanita Aponte, presidenta de la Asociaci6n de
Dueflos de Centros de Cuidado de larga Duraci6n y el Sr. Jonathan Morales, presidente
de la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO).I

La regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrln enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones perrnanentes del Senado. Al amparo de
esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del S. 24 por el pleno del Senado, estas
Comisiones presentan este Primer Informe Parcial Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Es de conocimiento general la situaci6n preocupante entomo al procedimiento
para la ob,tenci6n de la certificaci6n para la verificaci6n de antecedentes penales mediante
la verificaci6n de huellas dactilares de los proveedores solicitantes que desean kabajar
con niflos, persoru$ con impedimentos y adultos ruryores. Han sido mtlltiples los
sefialamientos levantados por este personal que anualmente tienen que viajar hasta el

r De h misma manera, estas Comisiones recibieron ponencias y commtarios escritff que fueron incluidos
en la discuci6n de los memoriales explkativos.

2

ALCANCE DEL INFORME

Tras la ejecuci6n de las Vistas Prlblicas y el an6lisis concienzudo de todos los
memoriales explicativos y comentarios recibidos, es menester presentar la siguiente
inlormaci6n:
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6rea metropolitana para obtener su certificado y a su vez, pagar alrededor de $70.00
d6lares para poder seguir trabajando y asisti6ndole a nuestras poblaciones mAs

vulnerables. El costo por st solo representa ruur c,uga significativa para los solicitantes,
especialmmte para aquellos que buscan empleo y pertmecen a s€ctores de bajoo ingresos.
La multiplicidad de factores que estAn incidiendo en la obtenci6n de esta certificaci6n
afecta directamente la contrataci6n de personal en instituciones educativas, centros de
cuidado y servicios de salud. De la misma rnanera, compromete la disponibilidad de
profesionales capacitados y el acceso a servicios poniendo m riesgo el cumplimiento con
regulaciones federales que a su vez podrla causar la p€rdida de fondos en un futuro
cercano. Igualmente, existe el sefialamiento de demoras en la prestaci6n del servicio,
dilatando el trabajo de los solicitantes para con los centros de cuidado y de la salud.

En ese contexto, Ias Comisiones de Vivienda y Bienestar Social; y de
Gobiemo expondrdn un resurnen de todos los memoriales explicativos o
comentarios recibidos, asf como la informaci6n recopilada en ambas audiencias
celebradas.

En su memorial explicativo, el Departamento de Salud punte6 que el
Programa de " Backgrounil Check" en Puerto Rico es una iniciativa federal
establecida por el "Aflordablc Care Act" (ACA), Tltuto VI, Subdtulo B, Parte III,
SubHhrlo C Secci6n 6201" . En sfntesis, el programa instruye al Secretario de Salud
de los Estados Unidos y sus territorios a implementar un sistema nacional que
permita identificar m€todos eficientes y econ6micos para que las instalaciones y
proveedores de servicios de atenci6n realicen verificaciones de credenciales y
antecedentes penales mediante huellas d6ctilares de los empleados y candidatos
que tengan acceso directo a nifios, adultos mayores, persoffls con impedimentos
y profesionales de la salud. Igualmente, el Departamento de Salud expuso que en
diciembre de 2012, Puerto Rico fue reconocido por los Centros de Servicios de
Medicare y Medicaid ('CMS") y recibi6 una asignaci6n de $?969,612.00 d6lares
en fondos federales destinados a la implementaci6n de un Programa de
Verificaci6n de Credenciales e Historial Delectivo de Puerto Rico ("PRBCP').
Asegur6 adem6s, que este programa se establece en cumplimiento de las
exigencias del gobiemo federal, y todos los recursos financieros fueron empleados
para su desarrollo. En la actualidad, el PRBCP est6 bajo la supervisi6n de la
Secretarla de Regulaci6n para la Salud Riblica (SARSP) del Departamento de
Salud.

Tras escuchar, evaluar y analizar el memorial explicativo y Ia exposici6n
del Departamento de Salud en la Vista Prlblica hemos obtenido los siguientes
hallazgos:

Departamento de Salud

3
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Para cumplir adecuadamente con las disposiciones establecidas en
la l,ey 300 - 1999 y gestionar el elevado nrlmero de solicitudes, el
PRBC'C financia una plantilla de diecisiete (17) empleados, lo que
representa un gasto superior a $5(X),0(X) anuales. Ademds, asume el
costo de una llnea segura para la trasmisi6n de huellas, que asciende
a $6375.60 anuales, sin contar oEos gastos opertivos como
materiales, equipo de oficina y rnantenimiento de las irutalaciones,
entre otros.
La SARSP se encuentra en proceso de establecer dos (2) oficinas
sat6lites en Faiardo y Ponce.

Una vez se completa el proceso de la toma de huellas dactilares y
enviada la informaci6n al FBI, la certificaci6n se recibe en un plazo
inferior a 24 horas.
En la actualidad, el PRBCP emplea los dispositivos y mecanismos
exigidos por el Departamento de ]usticia de Puerto Rico mediante
Biometric4All. Este sistema avanzado permite la trasmisi6n real de
huellas dactilares a traves de una linea segura, obteniendo una
respuesta en cuesti6n de horas.
El costo del servicio es de $70.00 d6lares, cifra que es fijada por el
Departamento de Justicia. El certificado tiene validez de un (1) aflo,
por lo que, anualmente proveedores de servicios y profesionales de
la salud deben certificarse.
De los $70.00 d6lares por persona por solicitud, el monto de $23.95
se destina al Departamento de Salud.
El Departamento de Salud es el encargado de organizar el proceso
de credencializaci6n y certificaci6n de los solicitantes, asf como de
cubrir la n6mina de m6s de diecisiete (1.7) empleados.
El Departamento de Salud ha elaborado un borrador de Orden
Administrativa con el objetivo de extender la validez de los
certificados de antecedentes penales emitidos por el Background
Check Program del Departamento de Salud.
El Departamento de Salud anticipa que estare realizando las
enmiendas necesarias al Reglamento 9030 del 29 de mayo de 2018,
para atemperarse a las circunstancias acfuales.
El tiempo promedio de espera para la toma de huellas es de quince
(15) dlas.
El Departamento de Salud no cuenta con un centro de atenci6n al
cliente flsico para brindar asistencia y orientaci6n a los solicitantes.
[,a atenci6n al cliente se realiza a kav6s de medios digitales, llamadas
telef6nicas o correos electr6nicos.

a

a

a

a

a
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El PRBC€ recih un alto volumen de llamadas telef6nicas
diariamente y actualmente dispone de solo dos (2) oficiales
administrativas.
El PRrc€ se encuentra en la fase de conkataci6n de dos (2)
empleados adicionales, sin embargo, la falta de fondos adecuados
limita la posibilidad de incorporar m6s personal.
[a capacidad del sistema desarrollado por CIvIS para la recolecci6n
de huellas dactilares es infinita. Se llevan a cabo mantenimientos y
acfualizaciones de manera mensual.
El Depaframento de Salud alberga sus servidores en el
Departamento de Justicia.
Los servidores son empleados para la transmisi6n de huellas
d6ctilares de la poblaci6n civil hacia el FBI. Ese proceso se realiza a
trav6s de una entidad privada denominada Biometrics4All.
Existe un acuerdo formal entre el Departamento de Justicia y
BiometricdAll que se mantendr6 vigente hasta junio de 2025.

ASSMCA

ta ASSMCA comenz6 explicando que tanto en sus procesos de
liceciamiento como en el reclutamiento y contrataci6n de personal que Proveen
servicios a menores, adultos mayores y personas con impedimiento, incorpora eI
Certificado de Elegibilidad de Ley 300 como parte de la documentaci6n requerida
para el procesamiento de solicitudes de licencia, empleo o propuestas de servicios
profesionales. En ese sentido, la ASSMCA expuso que ha recibido constantes
preocupaciones de parte de personal cllnico sobre el proceso de obtener el
Certificado de la ley 300. Enhe los seflalamientos m6s frecuentes recibidos por la
Divisi6n de Contratos resaltan los sigrrientes: (i) Alto Costo del Certificado; (ii)
Demoras significativas en la solicitud de citas para huellas dactilares; (iii) Demoras
en la emisi6n de certificado; y iv) Conlusi6n con el rol de la Policla de Puerto Rico.
La ASSMCA finaliza su ponencia reiterando su compromiso en la atenci6n de la
poblaci6n con problemas de salud mental y trastomos de adicci6ry por 1o que,
considera fundamental aTcarvar acuerdos para agilzar los procedimientos
salvaguardando el rigor de la intenci6n legislativa.

a

a

a
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Defensoria de lae Personas con Impedimentos (DPI)

I-a DPI manifest6 que, en t€rminos generales, coincide con el legislador en
que es necesario analizar la implantanci6n de la citada Ley 300. Empero, indic6
poseer preocupaci6n con la noci6n de flexibilizar requisitos y procedimientos de
verificaci6n bajo el fundamento de que no afecte la profundida del background

cfuck. Seflal6 ademds, que no se oponen a la revisi6n del procedimiento pero que
se deben tomar en consideraci6n confeccionar m6todos altemativos de
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cernimiento que sean o(peditos, p€ro sin sacrificar el aspecto de la seguridad de
los pacientes o participantes. Culminaron su ponencia sugiriendo que los
solicitantes tiene que coruentir a la toma de huellas digitales, llenado para eIIo un
f ormulario de consentimiento.

Por su parte, el Departamento de la Familia resalt6 que el costo del proceso
impone una carga significativa para los solicitantes, en particular para aquellos de
bajos ingresos que buscan empleo. Adem6s, indic6 que la intervenci6n de varias
agencias gubemamentales y un solo proveedor privado hace el proceso uno m6s
complejo, lo que podrla implicar redundancias, aumento en costos y dilataciones.
El Departamento de Ia Farnilia recomienda que se realice una evaluaci6n integral
del sistema de verificacidn de antecedentes por huellas dactilares, y se analice la
inhaestructura tecnol6gica, los costos y el funcionamiento de la coordinaci6n entre
las agencias, y que se mida el impacto de las demoras que implica en estos
servicios, para entonces, con toda la informaci6ry proponer mejoras.
Puntualmente, el Departamento de la Familia enfatiz6 que, a nivel programdtico
la situaci6n alecta directamente la operaci6n del Programa de Servicios a Adultos
de la ADFAN, pues no cuenta con los fondos necesarios para cubrfu el costo de
ochenta y dos (82) empleados de los Cenkos de Actividades Mriltiples para
Personas de Edad Avanzada (CAMPEA). Finalmente, el Departamento de la
Familia seffal6 que tambien indentilic6 una restricci6n en los m€todos de pago de
la certifciaci6n para la toma de huellas dactilares, ya que la entidad privada
encargada del proceso solo acepta tarietas de cr€dito.

El Departamento de Seguridad Prlblica estableci6 que actualmente expide
un certificado de historial delictivo con relaci6n a las disposiciones de la Ley 30G
199. Ahora bie& puntualiz6 que en su mayoria se trata de solicitudes realizadas
por personas o compafiias dedicadas a ofrecer servicios de transporte, guardias de
seguridad, enkenadores personales, dirigentes de equipos deportivos o maestros
que intervienen con ni.fios trulyores de ocho (8) afios, entre otrot solicitadas al
palio de la referidad Ley 300. En lo relativo al certificado de historial delictivo que
emite el Negociado de la Policla de Puerto Rico (I.IPPR), este puede ser solicitado
a trav6s de las Oficinas del Coordinador de A.rea de ky Nnm. 300 de las trece (13)
Areas Policiacas, que, a su vez, est6n adscritas a la Superintendencia Auxiliar en
Investigaciones Criminales del NPPR. Este certificaco se expide sin costo alguno y
en promedio se emiten sobre cien mil (100000) certificaciones de este tipo
anualmente. Ante ello, el Departamento de Seguridad Prlblica entiende que la
funci6n del Negociado de la Policla como enlace debe poseer mayor especificidad,
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Deoartamento de la Familia

Departamento de Seguridad Priblica v Policia de Puerto Rico
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para que no quede duda en que conlleva esa encomienda. Asimismo, resalt6 que
la gesta que realiza el NPPR aliviana y apoya la labor del Departamento de Salud,
puesto que procesan todas aquellas solicitudes que no se trata de prowedor
directo de los servicios en la citada ky 300. A su vez, la presencia de la Oficina de
Coordinador de L,ey 300 en las treces (13) fueas Policiacas, es de beneficio para la
comunidad, ya que provee un servicio accesible sin necesidad de los solicitantes
tengan que transportarse al Area metropolitana para obtener dicha certificaci6n.

Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6n indic6 que actualmente la Secretarla
Asociada de Educaci6n Especial (SAEE), ofrece servicios educativos,
suplementarios y relacionados a los nifros y j6venes con diversidad funcional,
desde los tres (3) hasta los veititn (21) afros. Segtn el DePartamento, la SAEE
solicita certificado de Ley 300 a los especialistas que ofrecen servicios relacionados
(evaluaciones y terapias) como parte de las cldusulas contractuales en el conbato
con los proveedores de servicios. De la misma rrurner& el Departamento de
Educaci6n aval6 la iniciativa de que se investigue con las agencias a cargo para
otorgar el certificado y se identifiquen altemativas para que el proceso de
ohogaci6n de dicho certificado sea m6s 6gil, simple y menos costoso. Igualmente,
resalt6 que la retroalimentaci6n que ha tenido del proceso es retraso en las citas
para la recopilaci6n de huellas. Adem6s, asegur6 que los costos deben disminuir,
pues en el caso de los asistentes de servicios sus ingresos es de $10.50 por hora,
por lo que, requerir anualmente la certificaci6n resulta oneroso.

Municipio de Iuana Diaz

El alcalde de Juana Dfaz, el Hon. Ram6n HemAdez Torres compareci6 a la
Audiencia Pdblica celebrada el 25 de febrero de 2025, para poner en contexto su
preocupaci6n respecto a la aplicaci6n de la Ley 3@. Expres6 que en su municipio
la traba burocr6tica ha ocasionado que una veintena de amas de llaves y los
pacientes a quienes estarlan atendiendo, confrontaran retrasos en la prestaci6n de
servicios. Asimismo, present6 como anejo un recibo electr6nico de una transacci6n
en la cual le cobraron a un solicitante la cantidad de $8L.95 por la solicitud. Esto
fue denunciado y se le solicit6 al Departamento de |usticia explicaciones. M6s
adelante, en el requerimiento de informaci6n al Departamento de Justicia se
exponen las razones o justificaciones que brindaron.

Federaci6n de Alc de Puerto Rico

Por su parte, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su
preocupaci6n y firme posici6n en favor de Ia descentralizaci6n del sistema de
"Comprehensive Background Checks" (CBC). Manifest6 ademSs, que la
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centralizaci6n de este sistema ha generado retrasos significativos en la verificaci6n
de credenciales y antecedentes penales, lo que ha puesto en riesgo el cumplimiento
con regulaciones federales y la pdrdida de fondos esenciales para programas
crlticos en nuestras comunidades. Finalmente, recomend6 brindarle autonomla
sob,re este asunto a los municipios para que puedan autogestionar dichos procesos
en cumplimiento con el C6digo Municipal de Puerto Rico (Ley 107 - 2020).

ASENI indic6 que en los pasados afios el personal que labora en los centros
de cuidado inlantil en Puerto Rico ronda en los 6,500 empleados los cuales
atienden a un matrlcula de aproximadamente 3Q000 menores de 25,000 familias
sin contar el personal de Head Start y Early Head Star que tiene matrlcula similar
donde todos tienen que cumplir con el requerimiento del "Puerto Rico
Background Check Program". ASENI cuestion6 el requerimiento de una
certilicaci6n anual, pues a modo ilustraci6n incluy6 que en la l,ey Federal 42 USC
95f(d) en su Secci6n 658H(d) y la Secci6n 98.43 (d) de las reglamentaciones exigen
que los proveedores de cuidado infantil presenten solicitudes de verificaci6n de
antecedentes penales antes de que una persona se convierta en miembro del
personal y al menos urur vez cada cinco (5) aflos. Apoy6 que se establezca un
acuerdo entre el Departamento de Salud y la Policla de Puerto Rico para realizar
los procesos y se permita una apertura en el mercado abierto para que incluso
entidades privadas debidamente cualificadas puedan brindar el servicio a la
ciudadanla-

FICPRO punte6 que uno de los principales problemas que enftentan los
profesionales de la salud y los solicitantes, es la dificultad para acceder a citas para
la verificaci6n de credenciales. En slntesis, cuestion6 que la falta de personal
debido a retrasos administrativos compromete la calidad y continuidad de los
servicios esenciales que ofrecen. Seflal6 adem6s, que el costo establecido
representa ruvr carga innecesaria para quienes ya enfrentan dificultades
econ6micas.

ESPAVE manifest6 que actualmente brinda servicios en cuatro (4) Cenhos
de Actividades y Servicios Mrlltples para Personas de Edad Avanzada en
diferentes municipios de Puerto Rico. Con sus servicios impactan alrededor de
1,100 participantes anualmente. De la misma manera, endosan que la certificacidn
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Asociaci6n de Servicioe a la Nifiez (ASENI)

Federaci6n de Inetituciones de Cuido Proloneado (FICPRO)

EsEeranza para la Vejez Inc. (ESPAVE'I
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tenga una vigencia de 3 a 5 affos, ya que el costo de $70.00 anuales es muy oneroso
e irrazonable.

Agociaci6n de Centrog de Cuidado v Desarrollo del Niffo (ACCDN)

I-a ACCDN es una corporaci6n sin fines de lucro debidamente organizada
y existente bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Su misi6n principal es

promover y garantizar el mejor bienestar de los menores que recikn servicios en
centros de cuido y cuidado de niffos de edad temprana. I.a ACCDN recomend6
especlficamente que paua modernizar y optimizar el proceso de verificaci6n, se

debe implementar un mecanismo automatizado de captura de huellas dactilares,
que permita la renovaci6n peri6dica de antecedentes de manera mAs Sgil y precisa.
Incluso, sugiri6 que ese sistema podrla incluir alertas autom6ticas en caso de que
un empleado de cuidado infantil sea arrestado o condenado durante el ciclo de
cinco (5) affot asegurando una supervisi6n continua sin necesidad de revisar
flsicamente los antecedentes de cada trabajador anualmente.

la ADCCLD inco6 que a su juicio, el costo de la certificaci6n es sumamente
elevado y estd atado al problema en el impacto del personal. Indic6 que eso

representa un carga econ6mica que desincentiva a los trabajadores a solicitar o
mantenerse en sus lugares de empleo. En aras de atajar el problema, Ia ADCCLD
propuso una reforma eficiente y accesible. Entre las altemativas brindadas a esta
comisi6n figuran; permiso para obtener la certificaci6n a trav6s de las
comandancias de la Policla de Puerto Rico, al palio de la Ley 266, con una vigencia
de 5 afros; y que se establezca un sello de Rentas lntemas de $10.00 para financiar
la tramitaci6n en el Negociado de la Policl4 garantizando sostenibilidad y
descentralizaci6n del proceso. Apoy6 sus propuestas en que reducirian la
congesti6n en el Departamento de Salud.

El Sr. Rub6n Aaz De k6n y la Sra. Ruth Mercado Berrlos ambos
especialistas m dactiloscopla forense y certificados por el FBI recomiendan que
sea la Policia de Puerto Rico quien procese la informaci6n de los solicitantes y
expidan la certificaci6n correspondiente, pues son el personal que cuenta con el
conocimiento y la pericia para hacerlo. De igual forma, recomend.uon que se

permita a los proveedores de servicios tmgan la oportunidad de realizar el
" Bockgrounil Checl(' a tav€s de compaffIas privadas para acelerar el proceso.
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El Departamento de fusticia estableci6 que el National Criminal
Information Center (NCIC, por slrs siglas en ingl6s) es una base de datos que
contiene Ia informaci6n de justicia o historial criminal de todas las personas que
han sido arrestadas a traves de los Estados Unidos. En ese contexto, declar6 que
las brlsquedas de antecedentes penales con fines civiles son reguladas por el FBL
Affadi6 que se requieren huellas dactilares, dado que, la huella de un dedo nunca
se duplica y se utilizan para determinar la identidad de un individuo de modo que
se pueda gene!.u un registro completo de antecendentes pmales. Asimismo,
punte6 que para que el Departamento de Salud pueda realizar esos "backgrounil
checks"necesita un catalizador autorizado por el FBI. Ante esa realidad, el 20 de
diciembre de N79, Bionmehics4Al! Inc., fue reconocida y autorizada por el
NCIC como el canalizador autorizado por el FBI para el procesamiento de huellas
dactilares y la verificaci6n de antecedentes penales. Tal autorizaci6n se concedi6
en cumplimiento con diversas disposiciones federales, como el Ailam Wabh Aild
Protection and Safety Act dc 2006, Patient Protection anil Afordablc Care Act, el Orilil
C.are and Deoelopttent Block Grant Act of 2014, y el National Cime Preoention and
Piaacy Compact Act

la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social, asi como la
Comisi6n de Gobierno, solicitaron al Departarnento de Justicia en la Vista Prlblica
celebrada, el 11 de marzo de2025,la siguiente inlormaci6n en un plazo de 5 dlas
laborales.

la Senadora Jamie Barlucea solicit6 informaci6n sobre el procedimiento
utilizado para seleccionar el proveedor (Biometric4All) y, como
se desglosan los cootos de la certificaci6n. lnformaci6n reciente expone que
los costos se elevaron a $81.95 por error. Incluir gestiones (si alguna) pata
el reembolso a las personas afectadas.

El Senador Angel Toledo solicit6 conocer cuanto del costo total de la
certificaci6n se destina o cobra Biometric4Ail. Ademd+ solicit6
informaci6n del porque Biometric4All no est6 inscrito en el
Registro de Corporaciones del Departamento de Estado de Puerto Rico.

Asimismo, el senador Angel Toledo solicit6 a que se proveyera la
legislaci6n federal que faculta rlnicamente al Departamento de Salud a
procesar el proceso de certificaciones.

10
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La senadora Jamie Barlucea solicit6 saber quienes son los miembros de la
Junta que toman decisiones sobre este asunto con la intenci6n de reunirse
en reuni6n ejecutiva con ellos y alcanzar acuerdos.

El senador Wilmer Berrios solicit6 por escrito
inlormaci6n de Biometric4All y la tazbn por la cual no est6
inscrito debidamente en el Registro de Corporaciones de Puerto Rico.

El Departamento de |usticia cumpli6 oportunamente con lo solicitado por estas
Comisiones el 18 de marzo de 2025. Al proveer una respuesta al requerimiento de
la Senadora Jamie Barlucea explicaron que enhe el 1 de marzo aI 4 de marzo de
205, varios solicitantes presentaron un sobrecargo de $12.00 para un total de
($81.95) debido a un elror inesperado en el sistema de facturaci6n de
BiometricCAl,l. Aseguraron que los 341 aplicantes que confrontaron este
inconveniente de sobrecargo fueron reembolsados por la cantidad de $12.00 el 12
de marzo de 2025. La cantidad destinada a cada agencia de la totalidad de los
$70.00 d6lares se desglosa en la siguiente tabla:

Departamento de Salud $23.9s

Departamento de Justicia $22.00

Biometrics4All $12.05

FBI $12.00

Respecto aI porqu6 Biometric4All no se encuentra inscdto en el Registro de
Corporaciones del Departamento de Estado, el Departamento de fusticia explic6
que en virtud del Contrato de Servicios Profesionales 2025 - 000048,
Biometrics4All le brinda al Departamento de Justicia los servicios de
mantenimiento anual del Central Management Server (ClvI,S). Indic6 que este

contratista es el fnico autorizado por el FBI para brindar este tipo de servicio a
Puerto Rico. La corporaci6n es una compafrla de responsabilidad limitada del
estado de California, no tiene presencia en Puerto Rico y brinda sus servicios de
manera remota, por lo que, se considera que no hace negocios en Puerto Rico,

Empero, en virtud del ArUculo 42 de la Ley Nrlm. 73 - 2019, seg(tn
enmendada conocida como la "l*y de la Adminiskaci6n de Servicios Generales
para Ia Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019", todo
proveedor de servicios profesionales que desee contratar con el Gobierno de
Puerto Rico tendr6 la obligaci6n de inscribirse en el Registro (Inico de Proveedores
de Servicios (RUP) de la Administraci6n de Servicios Generales (ASG;.2 p."rro ,
2 Ar6culo 19. - Creaci6n del Regisko Onico de Licitadores y de Proveedores de Servicios hofesionales. (3
LPRA S %3s).

ll
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otorgamiento del Contrato de Servicios Profesionales 2025 - W,
Biometrice4All, el Departamento de fusticia someti6 a Puerto Rico Innovation
and Tecnology Service (PRITS) la correspondiente solicitud de autorizaci6n para
la adquisici6n de bienes y/o servicios de naturaleza tecnol6gica. El Comit6
Evaluador de Compras y Servicios Tecnol6gicos de PRITS, recomend6
favorablemente la propuesta del contratista y asl lo notific6 el 1de julio de 2024.

Referente al estatuto federal que faculta rinicamente al Departamento de
Salud a ejecutar el proceso de certificaciones, el Departamento de Justicia precis6
que el National Background Check Program (NBCP) es el programa federal
requerido por el Patient Protection and Affordale Care Act (ACA), Title VI,
Subtitule B, Part III, Subtitule C, Section 6207 (42 USC sec. 1320a - 71). Esta
legislaci6n requiere que se establezca " a progran. . . to aniluct background ducks on
prospectfue ilirect patimt access employees on a rutionzoide basis ."

En lo concerniente a los entes que velan porque se implemente el sistema
de biometrla en Puerto Rico, basdndose en las regulaciones federales son: el Puerto
Rico Nafioral Backgrounil Check Program,la Oficina de Sistema de Inlormaci6n de
Justicia Criminal, la Secretarla del Departamento de justicia y el Secretario del
Departamento de Salud.

La Adminiskaci6n tendrd a su cargo la obligaci6n de preparar, adminisbar, manbner y manejar el Registro
flnico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico. Todas las Entidades Gubernamentales, Entidades
Exentas y,/o municipios participantes, estar6n obligadas a utilizar el Regisko, como palio previo a Ia
adquisici6n de bienes, obras y servicios no profesionales, salvo anE las cAcunstancias especiales
establecidas en el Ar6culo t16 de esta Ley. Ninguna Entidad Gubemamental, Entidad Exmta y/o municipio
participante podr6 crear un registro anelogo al aqul dispuesto.
La Administraci6n establecerd tsmbi6n un Registro Onico de Proveedores de Servicios Profesionales. En
dicho RegisEo, se inscribir6n ob[gatoriamente los proveedores de servicios profesionales que deseen
contatar con el Gobierno. Al irscribirse, ser6n debidammte cualificados por el Adminishador mediante
la reglamentaci6n de ingreso al Registo que se establezca y tendrdn la facilidad de contar con una
certificaci6n 6nica que les acredib el cumplimiento con cualesquiera requisitos de documentaci6n
necesarios para La conhataci6n con el Gobierno.
Toda Entidad Guberramental, Entidad Exmta y/o rrunicipio participanb estar6 obligada a reconocer la
validez de las certificaciones del Registro, vigenbs, que se le presenten para la compra de bieaes,
consrucci6n de obras y/o conhataci6n de sen-icios no profesionales.
La Adminishaci6n estar6 obligada a suplir a toda entidad gubemamental, entidad exenta o municipio
participante, infornaci6n sobre el historial conhactual de cualquier licitador o conbatista, de conocer tales
circunstancias, cuando asl le sea requerido y viceversa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES PRELIMINARES

Del arAlisis y los hallazgos esbozados, sutgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

t2
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lps Centros de Servicios de Medicare y Medicaid est6n exigiendo a los
hospitales que, en la actualidad, se enoreartran fuera del alcance de la ky 300

- 1999, que cumplan con la legislaci6n federal. En ese smtido, el Departamento
de Salud recomend6 enmendar la ky 300 - 1999, con la finalidad de que se

considere la incorporaci6n de estos hospitales.
Se entiende que Ia renovaci6n anual de esta certificaci6n de antecedentes
penales e historial delictivo es sumamente oneroso para los proveedores y
profesionales de la salud, por lo que, se recomienda segrln mencion6 el
Departamento de Ia Salud que el Certificado de Antecedentes Penales tenga
una validez de tres (3) aflos.
El Departamento de Salud recomienda que si el proveedor opera bajo una
propuesta financiada con fondos federales, la duraci6n del Certificado de
Antecedentes Penales ser6 la que establezca la agencia federal correspondiente.
El Departamento de Salud manifest6 que existe un borrador que esta
actuaLnmte en proceso de revisi6n y discusi6n con el Departamento de Justicia
para su implemetaci6n.
Ia DPI sugiere que se profundice en los ftamites inter agenciales y
administrativot necesarios para cumplir con la legislaci6n.
Recomendamos requerir la renovaci6n del Certificado de Buena Conducta
cada seis (6) meses, de forma compulsoria, como parte del mantmimiento
activo del expediente del proveedor.
Recomendamos que se le permita al Departamento de Salud delegar la
prestaci6n del servicio a proveedores privados autorizados, m€diante una
licencia anual emitida por la agencia con un costo y un regisko p(blico de
proveedores privados autorizados.
Requerir que el Departamento de Salud establezca oficinas de servicio en sus
diez (10) regiones de salud, con un periodo m6ximo de implementaci6n de tres
(3) anos desde la aprobaci6n de la enmienda.
Ordenar la creaci6n de un Regisko Digital Uniforme de Huellas Dactilares
Vigentes, accesible al Departamento de Salud, Departamento de la Familia y
ohas agencias autorizadas, pata agilizar los procesos de verificaci6n y
fiscalizaci6n de cumplimiento.
Incluir una disposici6n expresa que autorice al Departamento de Salud a

establecer acuerdos de colaboraci6n con agencias estatales, federales o
entidades privadas para asegurar el cumplimiento eficiente de la ley.
Establecer que el Departamento de Salud de Puerto Rico serd la rlnica agencia
estatal con autoridad reguladora sobre este proceso, y que podrd facultar
mediante acuerdo a otras agencias estatales para la fiscalizaci6n del
cumplimiento.
Implementar mediante reglamento un sistema de sanciones y multas a
entidades proveedoras que incumplan las disposiciones del estatuto. Sanciones
penales a individuos con antecedentes prohibitorios que, a sabiendas, brinden
servicios a las poblaciones protegidas.
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Se debe autorizar al Departamento de Salud a establecer mediante reglamento
las tarifas y/o precios del servicio de recopilaci6n de huellas dactilares y
certificaci6n de las rnismas. Ias tarifas deben ser razonables y competitivas.
Debe ser un proceso transparente basado en un estudio de mercado a realizarse
cada tres (3) aflos.
Resulta menester atemperar los delitos enumerados en la ky 300-199, a la
nornrativa vigente. Lo anterior, para incluir conductas que se ha tipficado
como delito, posterior a la aprobaci6n de la Ley 300.

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social;
y la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico , previo estudio, consideraci6n y a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la
Resoluci6n del Senado 24, presentan ante este Alto Cuerpo su himer Informe Parcial
Coniunto.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

2-
DO I.6PEZ

identa
Comisi6n de Vivienda y B tar Social

HoN.Arcnr,

Comisi6n de Gobierno

ARLU

En suma, estas recomendaciones representan un marco integral para trasnformar
la ley 300 - 1999 en un instrumento 6gil, robusto y accesible. Su aprobaci6n impulsard
una verificaci6n de antecedentes mds eficaz y amplificard la protecci6n de nifros, adultos
mayores y person:rs con impedimentos. El miErcoles, 14 de marzo de 2025 estas
Comisiones celebrar6n una Vista Ejectrtiva con los jefes de agencia o sus representantes
del Departamento de Salud, Departamento de fusticia, Departamento de la Familia y la
Policla de Puerto Rico para alcanzar las enmiendas necesarias a la Ley 300 - 1999 y
posteriormente ser propuesta< mediante proyecto de ley a este Alto Cuerpo.
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Cuarto Informe Parcial

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Hacienda, ftesuPuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,

previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del S. 111, de la autorla de la

senadora Padilla Abelo, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Cuarto Informe

Parcial con los hallazgos, conclusi6n y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Reeoluci6n del Senado 111 (en adelante 'R. del S. 111"), ordena a la Comisi6n

de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico a realizar una

investigaci6n exhaustiva, de naturaleza continu& sobre la adminiskaci6ru uso y gasto

de los fondos ptblicos asigrados y administrados por las agencias e irstrumentalidades
prlblicas del Gobierno de Puerto Rico, asl como la ejecuci6n y cumplimiento de los

planes estratEgicos de cada instrumentalidad prlblica; a fin de evaluar si se est6n

utilizando adecuadamente los recursos econ6micos provistos a las agencias e

instrumentalidades para atender las necesidades de los ciudadanos y poder determinar
si es necesario que se tomen medidas legislativas o administrativas que promuevan el
funcionamiento eficiente y aseguren el presupuesto adecuado de las agencias e

inskumentalidades p(blicas en beneficio de los ciudadanos.

ORIGINAL

fI demayode2025
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INTRODUCCION

En cumplimiento con el proceso de evaluaci6n presupuestaria establecido por
esta Comisi6n de Hacienda, Itesupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, se

presenta el siguiente informe parcial sobre la solicitud de asignaci6n presupuestaria de
la Oficina del Inspector General (OIG) correspondiente aI aflo firal2025-2026. La OIG
compareci6 ante esta Comisi6n mediante ponencia escrita y vista pfblica, en la cual
expuso detalladamente los fundamentos legales, operacionales y esbat6gicos que
justifican su petici6n de recursos. En esta etapa del an6lisis, se examinan los elementos
esenciales de su solicitud, sus resultados institucionales y las prioridades planteadas,
con el fin de presentar hallazgos preliminares y recomendaciones para consideraci6n
legislativa.

HALLAZGOS

Durante la vista prlblica celebrada ante esta Comisi6n, la Oficina del lnspector
General de Puerto Rico (OIG), representada por su Inspectora General, kda. Ivelisse
Torres Rivera, y parte de su equipo de habajO present6 una defensa articulada y
documentada de su solicitud presupuestaria para el af,o fiscal2025-2026. A travds de su
ponencia y pres€ntaci6n oral, se reafirm6 el compromiso irutitucional con la
transparencia, Ia integridad y la fiscalizaci6n efectiva del uso de los recursos prlblicos.

Uno de los hallazgos m6s relevantes fue el cumplimiento riguroso de la OIG con
las disposiciones de su ley habilitadora, la lcy Ntm. 15-2017. la agencia ha logrado
implementar un modelo de auditorla intema centralizado e independiente que ha
fortalecido los controles en las agencias gubemamentales bajo su jurisdicci6n,
completando la transferencia de mis del 94Yo del personal requerido. No obstante, se
sefial6 que at1n resta por concretarse la hansferencia del personal del Negociado del
Sistema de Emergencias 9-1-1 y de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA).

En su ponencia, la Inspectora General inform6 que la agencia public6 m6s de 210
inlormes durante el afro fiscd n2T2024, lo que represent6 un aumento del 9% en
comparaci6n con el aflo anterior. Adem6s, se atendieron 362 consultas legales y se
emitieron 113 recomendaciones correctivas como parte de sus planes de acci6n. Estos
resultados reflejan una gesti6n activa, proactiva y orientada a resultados concretos en la
fiscalizaci6n del aparato gubemamental.

De igual forma, se destac6 la exparui6n del componente educativo de la agencia.
Un total de 7U entidades gubemamentales fueron impactadas mediante
adiestramientos, alcanzando a cerca de 13,000 participantes en temas de auditoria,



cumplimiento y control intemo. Segfn expres6 Torres Rivera, el fortalecimiento de Ia
OIG no solo debe verse como un irutrumento contra la comrpci6ry sino como una
inversi6n en gobernanza, eficiencia y confianza irutitucional.

Respecto a las tansferencias pendientes, la Inspectora General explic6 que a
mediados del pasado afio fiscal se iniciaron comunicaciones formales con la AAA para
viabilizar la transferencia de auditores, pero la corporaci6n p0blica expres6 oposici6n.
El Inspector Asociado de Asuntos Legales, Emanuel laboy L6pez, inform6 durante la
vista que se estarlan reuniendo con el nuevo presidente ejecutivo de la AAA, Luis
GonzAlezDelgado, para buscar un acuerdo. En el caso del Negociado de Emergencias 9-

1-1, la dificultad radica en que los auditores aIlI son pagados con fondos federales, por
lo que seria necesaria la aprobaci6n de un presupuesto especial por parte de la Junta de
Supervisi6n Fiscal.

Finalmente, se constat6 que el aumento solicitado - ascendente a

aproximadamente $2.9 millones - responde a necesidades concretas como la expansi6n
de plantilla, la adecuaci6n de espacios ffsicot el fortalecimiento de infraestructura
tecnol6gica, y el cumplimiento con recomendaciones t6cnicas de auditorla externa. La
solicitud est6 debidamente justificada en funci6n de metas instihtcionales claras,

documentadas y medibles.

RECOMENDACIONES
\tuPf"

1. Reepaldar la aeignaci6n presupueetaria eolicitada por la Oficina del

Inepector General (OIG) para el afro fix.al 2025-2026, ascendiente a

$?i,0ilA03.71., en tanto Ia misma responde a necesidades operacionales reales,

debidamente justificadas, y est6 alineada con los mandatos de ia tey NOm. 15-

2077.

2. Priorizar la continuidad de las kansferencias pendienteg de auditores

internos desde las agencias que arln no han completado el proceso requerido por

l"y, y considerar posibles enmiendas legislativas o intervenciones

administrativas que faciliten la culminaci6n efectiva de esta polltica ptiblica.

3. Recomendar la asignaci6n de recursoa recurenter para el desarrollo e

implementaci6n de tecnologlas de fiscalizaci6n, incluyendo sistemas

automatizados de auditorfa, inteligencia artificial y plataformas de andlisis de

datos, que optimicen las capacidades de supervisi6n de la OIG.

4. Reafirmar el compromiso de eeta Comisi6n con la independencia operativa,

fiacal y adminietrativa de la OIG, tal como dispone su ley orgSnica,

garantizando que sus funciones de auditorla y fiscalizaci6n no se vean

comprometidas por limitaciones presupuestarias o interferencias eskucfurales.



5. Incentivar el fortalecimiento continuo del componente humano de la OIG,

apoyando los esfuerzos de profesionalizaci6ru certificaci6n y educaci6n continua

del personal, lo cual resulta esencial para sostener los estSndares de excelencia

requeridos en las laborcs de control gubemamental.

CONCLUSI6N

En conclusi6rL las vistas prlblicas de la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y

PROMESA permitieron realizar un anAlisis detallado de las necesidades

presupuestarias de las agencias gubemamentales para el afio fiscal 2025-2026. l-as

propuestas presentadas por las entidades participantes reflejan un compromiso con la

meiora de los servicios esenciales y el desarrollo de proyectos prioritarios destinados a

poblaciones vulnerables, a pesar de los retos fiscales actuales.

Los hallazgos evidenciaron Sreas criticas que requierm atenci6n inmediata, como la
contrataci6n de personal especializadq el fortalecimiento de los programas de apoyo
social, la modemizaci6n tecnol6gica y la expansi6n de infraestructura en sectores

estrat6gicos. Cada agencia destac6 la importancia de contar con recursos adecuados

para garantizar la eficiencia operativa y la sostenibilidad de sus iniciativas.

POR TODO LO ANTES ilPLJESTO, la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Cuarto Informe Parcial
sobre la R. del S. 111.

Respefu osamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
l)residenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

Ia Comisi6n continuard evaluando cada solicitud con rigor y compromisq buscando

un balance que permita atender las necesidades urgentes de las agencias mientras se

optimiza la asignaci6n de recursos prlblicos. Este proceso tiene como objetivo garantizar
un impacto positivo y tangible en la calidad de vida de todas las personas que
dependen de los servicios y programas presentados.
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Informe sobre la R. del S.133

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6r; recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 133, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

I-a R. del S. 133, propone realizar una investigaci6n exhaustiva a los fines de
investigar y conocer los avances tecnol6gicos implementados por la Comisi6n Estatal de
Elecciones, asl como su proyecci6n estrat€gica y tecnol6gica de cara a futuros eventos
electorales.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada Ee encuentra denho de la iurisdicci6n de la Comisi6n de Ciencia,
Tecnologla e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por
esta, segrln dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R, del S. 133, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acomparla.

Respetuosamente sometido,

\

I@

.L-

Thomas Rivera

Presidente

Comisi6n de Asuntos Intemos

ORTGINAL
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20* Asamblea
Legislativa

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

10 de abril de 2025

Presentada por el sefior Reyes Berrios

Refenda a Ia Comisiin de Asuntos lnternos

RESoLUCI€)N RESOLUCI6ru

1 nSesion

Ordinaria

Para ordenar a la comisi6n de ciencia, Tecnolog{a e Inteligencia Artrfic.,al dcl smado ds
Puerta Ri-., realizar una investigaci6n exhaustiva a los fines d" @;-lconocer los avances tecnol6gicos implementados por La @ Comisi6n rsta61 de
Elecciones, asl como su proyecci6n estratEgica y iecnolo6ca de cara a futuros
eventos electorales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

[-a tecnologia juega un papel fundamental en el fortalecimiento de los sistemas

democr6ticos. En la actualidad los procesos electorales deben responder a est6ndares

de seguridad, traruparencia, eficiencia y confianza ciudadana. [.a modernizaci6n
tecnol6gica de los organismos erectorales no solo es deseable, sino indispensabre para
gatantizar la integridad del voto y la Iegitimidad del resultado electoral.

I*a comisi6n Estatal de Elecciones de puerto Rico (cEE) es ra entidad
constifucionalmente encargada de organizar y supervisar los procesos erectorales en la
Isla' Esta labor requiere un aparato tecnor6gico robusto, confiabre y continuamente
agtualizad. que permita enfrentar con eficacia ros desaflos logrsticos, operacionales y de
ciberseguridad que enfrentan las democracias modemas.

I

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 133

M
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Asimismo, es necesado conocer con anticipaci6n endJ+ la proyecci6n estratdgica

y tecnol6gica de la CEE de cara a los pr6ximos eventos electorales y otros comicios

futuros. Resulta fundamental identificar Ias necesidades presupuestarias, los retos

operacionales, la implementaci6n de nuevas tecnologias y los procesos de fiscalizaci6n

interna que garanticen un sistema electoral modemo, eficiente y seguro.

Por estas razo".es, esta Asamblea kgislativa entiende meritorio y urgente que la

comisi6n de Ciencia, Tecnologla e lnteligencia Artificial del senado de puerto Rico.

lleve a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre los avances tecnol6gicos que ha

implementado la Comisi6n Estatal de Elecciones, asi como su planificaci6n estratdgica

en esta materia. Esta investigaci6n permitir6 formular recomendaciones legislativas,

asignaciones presupuestarias y posibles colaboraciones dirigidas a robustecer el sistema

electoral de Puerto Rico en beneficio de todos los ciudadanos.

RESUELVESE POREL SENADO DE PI,JERTO RICO:

secci6n L.- se ordena a la comisi6n de ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia

Artilicial ilel senado ilt Puerto Rirr- realizar una investigaci6n exhaustiva a los fines de

h+ees6ary conocer los avances tecnol6gicos implementados por La lc Comisi6n Estatal

de Elecciones, asI como su proyecci6n estrat6gica y tecnol6gica de cara a fufuros

eventos electorales.

Secci6n 2.-

,)

J

4

5

6

7

*

Durante los pasados afros, se han presentado diversas sifuaciones que han

generado inquietud en tomo a Ia preparaci6n tecnol6gica de la Cf, incluyendo

dificultades en el manejo de bases de datos de electores y conhoversias relacionadas

con Ios equipos de escmtinio electr6nico. Estos eventos han puesto de manifiesto la

necesidad de una evaluaci6n seria y proactiva de las capacidades tecnol6gicas de la

cm.
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3 Comisidn ooilrd alebrar vistas citar funcimtarios u testicos: requenr

4

5

de mn el to ile

esta Resoluci1n.

Secci6n 3.- Ia Cotttisiin ileberd renilir un informe con sus hallazsos. remmendaciones v6

,1

8

9

tirmino to dias ile la80 te

Resolucidn.

10 aprobaci6n.

secci6n 3 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

3
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SENADO DE PTIERTO RICO

rd%a" mayo de 2025

Informe sobre la R. del S.7A
\I@

:Cltsma tAl'tftY?S nr'li:00

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa coruideraci6rL recomienda Ia aprobaci6n

de la Resoluci6n del Senado 7M, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 144, propone realizar una investigaci6n sobre los planes de desarrollo,
a corto y a largo pLazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto Rico y la CompafiIa de

Turismo tengan sobre el aeropuerto RaIael Hem6ndez en el Municipio de Aguadilla.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Planificaci6rg Permisos,

Iffiaestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, segrln dispuesto por la R. del S.

15, aprobada el 15 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, lia Comisi6n de Asuntos lntemos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 1t14, con las enmiendas contenidas

en el entirrillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera

Presidente

tz

Comisi6n de Asuntos Intemos



20*. Asamblea
Legislativa

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.1,44
11 abril de 2025

Presentada por la xffora Romdn Roiliguez

Referida a la Comisi1n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N

L'a Sesi6n
Ordinaria

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
senado de Puerto Rico, ange+alieen realizrr una investigaci6n sobre los planes de
desarrollo, a corto y alargo plazo, que la Autoridad de puertos de puerto Rico y la
compaflla de Turismo. tengan sobre el aeropuerto Rafael Hern6ndez en el
Municipio de Aguadilla.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Aeropuerto Rafael Herniindez, que ubica en la antigua Base Ramey en la ciudad

de Aguadilla, es el segundo aeropuerto con m6s afluencia de pasajeros de puerto Rico.

segrin datos de la CompaffIa de Turismo, para el, qfro !al9 el aeropuerto reflej6 una cifra

rdcord de pasajeros que consisHa de 677,w persorurs, e*a lo quc reprexnta 9 mil
pasajeros adicionales $rc-r€s en amoaraci1n an los reflejados en el afio 201g. Asi

tambi6ry el gobierno del{stade#bre.Aeedaele de puerto Rirro lenla programado un plan

de extensi6n y mejoras permanmtes, que incluian entre otros, el establecimiento de una

planta de reacondicionamiento, operada por la compafiIa Lufthansa. M6s arin, el 29 de

abril de 2020, el Departamento de Traruportaci6n de Estados unidos aprob6 una

d
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2

3

4

dispensa para la traruferencia de carga y pasajeros internacionales en Puerto Rico (DOT

Ordm 202M-10). I-a dispensa permite a llneas a€reas intemacionales a transferir carga

y pasajeros internacionales en los aeropuertos de Puerto Rico sin restricciones qFe*R

d€{tiea€i6n spliclbbs en otros aeropuertos estadounidenses. la dispmsa see?tieabl€

es oplicable en Puerto Rico @ W_un_{rrmino de_dos_afi.os al

aeropuerto internacional Luis Mufioz Marln en San Juan, al aeropuerto Ralael

Hern6ndez en Aguadilla y al aeropuerto Mercedita en Ponce. De hecho, seg(rn la

Autoridad de los Puertos, en febrero del 2020 llegaron 6.5 millones de libras de carga al

aeropuerto Ralael Hemdnd ez de Aguadilla.

lib*ae-at*iba*en el fl aeropuerto de Agaad;lla es ile suma importancia tieneqn+igdfieade

importangeime para toda la regi6n de Porta del Sol, cuya inyecci6n econ6mica proviene

esencialmente de la llegada de turistas al Area Oeste del PaIs. Bajo ese cuadro, es

medular que las agencias pertinentes tengan desarrollado un plan de apertua y

cuenten con los recursos necesarios para ello.

El Senado de Puerto Rico. entiende imperioso que se aurulte con las agencias

concemidas cu6les son los planes a corto y largo plazo para el desarrollo del aeropuerto

regional de Aguadilla y conocer las necesidades del Gobiemo Central, en las que la

Asamblea Legislativa pueda auxiliar, para tener un desarrollo exitoso pera-cl ez

beneficio no solo de la regi6n occidental de la Isla, sino de todo puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Infraeskuctura del senado de puerto Rico,

*nae+ee[t{f,p. realizar una investigaci6n sobre los planes de desarrollo, a corto y a largo

plazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto Rico y la compafiIa de Turismo tengan

sobre el aeropuerto Rafael Hem6ndez en el Municipio de Aguadilla.

N

2
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8

5 Srecci6n 2. - I#-€ombi€n€s-p€Cr5n Ia C-ombion podrd celebrar vistas prlblicas,

6 citar funcionarios, reque r informaci6n, y realizar inspecciones oculares a los fines de

z cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- l+-ee*doienee--rendirdn Ia rcndird un informe con sus

t hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas

10 que deban adoptarse con relaci6n al asunto de este esfudio, dmtro del t6rmino ns

11 @ cbnto odunta (180D dias,luego de la aprobaci6n de esta

12 Resoluci6n.

13 secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu€s de su

14 aprobaci6n.

a-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La R del S. 15d propone llevar a cabo un estudio dirigido a verificar el estado en
el que se encuenkan los sistemas de bombeo y las plantas de tratamiento de agua potable
y aguas residuales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en los municipios
de Can6vanas, Carolina, Ceiba, Culebr4 Fajardo, Lolza, Luquillq RIo Grande, Trujillo
Alto y Vieques, en atenci6n a la pr6xima temporada de huracanes que comienza a partir
del 1 de junio de 20?5; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de
Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y urbanismo del senado de Puerto Rico y puede
ser atendido por esta, seg(n dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de ?fl21.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. 15d con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
0rAde mayo de 2025

Informe sobre la R. del S.154
(@

il$ teH8fesr+,ti:i!

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6q recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 154, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.
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20 *. Asamblea
Legislativa

1 r. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 154
21 de ab'ril de 2025

ltesentada por el sefior Sinduz Aloarez

Refenda a la Comisidn ile Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Planificaci6ru permisos, Infraeskuctura y urbanismo del
furudo de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio dirigido a verificar el estado en el
que se encuentran los sistemas de bombeo y las plantas de hatamiento de agua
potable y aguas residuales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, un lou
municipios de Can6vanas, Carolina, Ceiba, Culebra Fajardo, Lotua, Luquillo, RIo
Grande, Trujillo Alto y vieques, en atenci6n a la pr6xima temporada de iruracanes
que comienza a partir del 1 de junio de 202@.

EXFOSICIoN DE MOTryOS

Los sistemas de bombeo de Ia Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
m Puerto Rico son fundamentales para el suministro de agua potable a las

comunidades. Estos sistemas se utilizan cuando la fuente de agua (subterrdnea o
superficial) est6 por debajo de la medida de abastecimiento de la comunida4
requiriendo bombas para elevar el agua hasta el nivel necesario. El objetivo principal de

los sistemas de bombeo de la AAA es impulsar el agua, asegurar la presi6n y extender

el servicio.

Con estas medidas, la AAA arieg,ra que las bombas eleven el agua desde la

fuente hasta los tanques de almacenamiento o directamente a la red de distribuci6n. De

igual manera, persigue que los sistemas de bombeo una presi6n adecuada



I

en la red para que el agua llegue a los hogares y negocios con la fuerza necesaria. [a
AAA utiliza sistemas de bombeo para ampliar la cobertura de servicio a dreas donde la

gravedad no es suficiente para diskibuir el agua.

Por otra parte, la AAA opera una red de plantas de tratamiento de agua potable

y aguas residuales. Las plantas de tratamiento de agua potable suminishan agua

potable a la mayorla de la poblaci6n, mimtras que las plantas de tratamiento de aguas

residuales procesan las aguas usadas.

De acuerdo a la informaci6n disponible, la AAA opera 113 plantas de filhaci6n

en todo Puerto Rico. Estas plantas suministran agua potable al97'/. de los 3.3 millones

de habitantes de la isla. Se encuentran ubicadas en ubicaciones clave como Carolina,

San Juary Bayam6r; Arecibo, Aguada y Ponce, entre ohas. Asimismo, opera 62 plantas

de tratamiento de aguas sanitadas. Estas plantas sirven aproximadamente aI 50% de la

poblaci6n de Puerto Rico. Procesan y descargan un promedio de 223 millones de

galones diarios de aguas tratadas.

Ahora bien, como sahmos, el pr6ximo 1 de junio de 2025 comienza una nueva

temporada de huracanes. En este aflo en particular, el equipo de pron6sticos de

huracanes de la Universidad Estatal de Colorado anticipa oha temporada inusualmente

activa, con 17 tormentas con nombre, nueve huracanes y cuaho huracanes de gran

intensidadl. Esta cifra es superior a los promedios a largo plazo del perlodo 1991-2020,

que registr6 14.4 tormentas con nombte, 7.2 huracanes y 3.2 huracanes de gran

intensidad. El aflo pasado hubo L8 tormentas con nombre, 11 huacanes y cinco

huracanes de gran intensidadz.

El pron6stico de la Universidad Estatal de Colorado tambi6n prev6 una mayor

probabilidad de que un hurac6n de gran intensidad toque tierra en EE. UU.-.-51-%

@. Ademis, asigna un 26 "A de probabilidad de que un

hurac5n de gran intensidad impacte la costa este o la peninsula de Florida (premedea

t httF://yaleclilutecotuEctone.o!g/205/04/ptono6tican-ok&temporada-activadehuacanes-end-a[antko-eo-2025/
,ld

&
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larg+el^"€: n qyEn3 . para

el Caribe, se estima un 56 % de probabilidad de que aI menos un huracdn de gran

intensidad pase por Ia regi6n 6rsm€ ':s al^-te pl^ .

Dicho tece lo anterior, es irnprerindible que este senado de*ne*te+ii€o tome

aquellas acciones afirmativas a su haber, para verificar que las utilidades prlblicas en

Puerto Rico baio la iuisdiccilSn de ,-en:-€sHase, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados,aenr* caentan con planes preventivos, para asegurar la prestaci6n de

los servicios a la ciudadanla durante esta 6poca de huracanes que ya se avecina.

@rde de Puerte IUeq lleve a eabe un estudie

pr6xha*emferad+dehurae ares que eerr,ensa a pa-Hr del I de iu{ie de 202*

Por disposici6n de la secci6n 4 de la Ley Ntur 40 de 1 de mayo de 1945, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Acueductos y Alcantarillados de puerto Rico,,,

corresponde a dicha entidad gubernamental proveer y ayudar a proveer a los
ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro
servicio o instalaci6n incidental o propio de 6stos. Con este estudio, buramos asegurar

el ofrecimiento de tales servicios.

, id.
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RESUELVETiEPOR EL SENADO DE PI,JERTORICO:

1 Secci6n 1. - erdenar Se ardena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos,

2 Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio

3 dirigido a verificar el estado en el que se encuentran los sistemas de bombeo y las

4 plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales de la Autoridad de

5 Acueductos y Alcantarillados, en los municipios de Can6vanas, Carolina, Ceiba

6 Culebra, Fajardo, Lolza, Luquillo, Rto Grande, Trujillo Alto y Vieques, en atenci6n a

7 la pr6xima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de iunio de 2025.

8 Secci6n Z. -

s

t0 ie-+en--aeeienee

1l fre+en+ive+ ee*a atender tao posiHeo eit a ia gue Eudieran

tz

t3h podrd celebrar oistas niblicas: citar a funcionaios u tes requenr

14 itfotmacidn. documentos y obietos: y realizar insrycciones oanltres, a los.fines de camolir con

15 el mandato de esta Regoluci6n.

16 Secci6n 3.- I.a Comisi6n isms

l7 iee deberd radir un inlorme con sus hallazgos,

18 conclusiones y recomendaciones, :nelEyende lm aeeie

ts e6ta

20 in+estiga€i6e en un t6rmino d€-ti€mpe no mayor de seeenta{60}

21 dlas,luego de aprobada esta Resoluci6n.

v

ciento odanta 080)
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I Secci6n 4. - Esta Resoluci6n enkar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n.

-(
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.270

INFORME POSTTM CONJT,TNTO

12 de mayo de 2025

AL SENADO DE PI.JERTO RICO

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto Rico,
luego de estudio y corsideraci6n del P. de la C. 27Q recomiendan a este Alto cuerpo su
aprobaci6n, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de I a ca..an 270 tiene como fin enmendar el Adculo 3 y afladir unos
nuevos ArHculos 10 y 11 y renumerar el actual ArHculo 10 como el Ar(culo L2 de la Ley
427-20N, segrln enmendada, conocida como "l,ey para Reglammtar el perfodo de
lactancia o de Exkacci6n de l,eche Materna", a los fines de prohibir a los patronos utilizar
el perlodo de lactancia o de extracci6n de leche matema como criterio de eficiencia de las
madres lactantes en el proceso de evaluaci6n del desempeflo o del nivel de productividad
de 6stas; y, para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Ias Comisiones de Familia, Mujer, personas de Ia Tercera Edad y poblaci6n con
Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Iaborales del senado de puerto Rico, en
el ejercicio de sus facultades le6islativas y su responsabilidad de promover la equidad, la
protecci6n de derechos fundamentales y el bienestar de las poblaciones mds vulnerables,
evalu6 exhaustivamente el proyecto de la cemara 270 el cual propone enmendar la Ley

COBIERNO DE PTIERTO RICO

IPI]I4ITES Y RECORIS SEHI:TlLl F!
EEf, Ill!0 I'4ff/1225PH1: I :ir ymcrL

u(
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Comisiones de Familia, Muja, Pnsotas ilc la Terceru Eilad y
Poblaci6tr cott Dioercidsil Fnncionah y dc Trebejo y Releciones Laborubs
Informe Positivo Coniunto sobre el P. de la c. 2Z) P{Eina 2

Estas Comisiones reconocen que la lactancia materna, adem6s de ser un delecho

natural y legalmente protegido, representa un componente esencial de salud prlblica,

desarrollo infantil y equidad de g6nero. El entomo laboral no debe ser un esPacio de

conllicto entre el derecho de una mujer a alimentat y cuidar a su criatura, y su derecho al

empleo digno, estable y ascendente. Sin embargo, la realidad documentada mediante

ponencias de agencias gubernamentales y entidades esPecializadas demuestra que atin

existen brechas entre lo que establece la ley y lo que ocurre en la prdctica, particularmente

cuando el ejercicio del derecho a lactancia se convierte en un factor de evaluaci6n adversa

para las mujeres en el empleo.

Adem6s, estas Comisiones erunarcan su ardlisis en un momento hist6rico crltico

para la mujer trabajadora y la salud demogr5fica de la Isla. Puerto Rico enfrenta una crisis

poblacional marcada por wur de las tasas de natalidad m6s baias del hemisferio, un

fen6meno influido - entre multiples factorcs- por las dificultades estructurales que

enfrentan las mujeres aI intentar armonizar su vida familiar con las exigencias del mundo

laboral. En este contexto, fortalecel las Protecciones que garanticen el ejercicio real y Iibre

de la matemidad desde el empleo, lejos de ser utvl c.uga, es una inversi6n en iusticia

social, en salud ptlblica y en sostenibilidad para Puerto Rico.

El presente inlorme recoge y evahla el contenido del Proyecto, asi como el insumo

provisto por mfltiples sectores a trav€s de inlormes y ponencias, con el fin de emitir una

recomendaci6n legislativa informada y fundamentada.

427-20fJfJ con el fin de establecer una prohibici6n clara y expresa conEa Ia utilizaci6n del

perlodo de lactancia o de extracci6n de leche materna como criterio de eficiencia o

productividad en los procesos de evaluaci6n laboral de las madres trabajadoras.

Este proyecto responde a una necesidad normativa concreta y urgente: garantizar

que el derecho al periodo de lactancia no solo exista en el texto de la ley, sino que este

verdaderamente protegido en la estructura y cultura laboral. la medida se inscribe en

una visi6n legislativa coherente con la polltica ptlblica del Gobierno de Puerto Rico de

fomentar la participaci6n plena de la mujer en el mundo del habajo, sin sacrificar su rol

como madre y cuidadora.

ALCANCE DEL INFORME



Cotisiottcs ilc Esnilia, Mujcr, Pcrsoncs tlc la Tcrccra Eded y
Poblaci6tt con Dioersiilatl EncionaN y ile Tmbajo y Relacioaes Labonles
Informe PosiHvo Coniunto sobre el P. de le C 2Z) Pigina 3

Para la redacci6n de qste Informe las Comisiones de Familia, Mujer, personas de
la Tercera Edad y Poblaci6n con Divercidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones
Laborales solicitaron y recibieron el informe asi como las ponencias del Departamento
de la Familia, el Departamento del rrabaio y Recursoe Humanos, la oficina de la
hocuradora de Ia Mujer, la Asociaci6n de Induskialee de puerto Rico y el centro
unido de Detallistaa, recibidos y estudiados por las comisiones del Trabajo y Asuntos
laborales; y de Asuntos de la Mujer de Ia Cdmara de Representantes de puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

como bien se mencion6 en el apartado anterior, para el cabal andlisis del proyecto

de la c6mara 770, las Comisiones de Familia, Mujer, personas de Ia Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones laborales solicitaron y
recibieron de las Comisiones de Trabajo y Asuntos Laborales y de Asuntos de la Mujer
de Ia C6mara de Representantes el informe y las ponencias correspondientes sobre la
medida legislativa en referencia. Dicho expediente result6 esencial para el estudio
profundo de esta pieza, permitiendo validar la necesidad legislativa y examinar su
coherencia con la polltica prlblica vigente.

El Proyecto de I aCAmara2T} propone una enmienda aI ArHculo 3 de la Ley Nrlm.
427-2w' y afiade dos nuevos articulos - el Ardculo 10, sobre prohibiciones expresas a
los patronos, y el Ar(culo 11, relativo a la interpretaci6n favorable a la parte trabajadora
lactante-. Asimismo, renumera el actual Ar{culo 10 como ArHculo 12.

El ArHculo 3 enmendado reafirma el derecho de las madres lactantes a disfrutar
de un periodo de lactancia dentro de su jornada laboral. El texto mantiene las
disposiciones diferenciadas entre empleadas de jomada completa y parcial, asi como una
distinci6n especlfica p.'a empresas catalogadas como pequefios negocios bajo los
pardmetros de Ia sBA. En cada caso, se dispone un periodo mlnimo diario para lactancia
o extracci6n de leche matema, el cual deberd brindarse en condiciones que garanticen
privacidad, seguridad, higiene, ventilaci6n y acceso a energla el6ctrica.

El nuevo ArHculo 10 contiene una disposici6n crave para .rsegurar ra eficacia der
derecho reconocido: la prohibici6n expresa de utilizar el perlodo de lactancia como
criterio de eficiencia, productividad o desempefio en la evaruaci6n de una kabajadora.
Asimismo, se prohrbe expresamente tomar acciones disciplinarias, cambios de jornada,
denegaci6n de ascensos o beneficios, y otras represalias, como consecuencia directa del

fl,(
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ejercicio del derecho a lactancia. Tambien se impide toda forma de discriminaci6n o

Esta cldusula tiene gran valor juridico al cerrar cualquier ambigiiedad

interpretativa. En lugar de delar a la discreci6n del patrono o a la jurisprudencia la

determinaci6n de lo que constituye una represalia o uso indebido del periodo de

lactancia, la ley lo establece claramente como prohibido en t€rminos oPeracionales y

adrninistrativos. Se trata de un lenguaje afirmativo que reconoce la necesidad de

protecci6n reforzada en favor de la trabajadora lactante.

El ArUculo 11 establece que toda interpretaci6n de esta ley deber6 hacerse del

modo mes favorable a la madre lactante. Esta norma hermen€utica responde a PrinciPios
generales del derecho laboral y a la protecci6n de derechos adquiridos. su inclusi6n

reafirma la naturaleza tuitiva de la ley, dirigida a Proteger a una poblaci6n hist6ricrunente

vulnerable ante pr6cticas patronales discriminatorias.

El proyecto, en su coniunto, rePresenta una amPliaci6n sustantiva del marco de

garan(as laborales para las madres trabaiadoras. No crea un nuevo derecho, sino que

fortalece su aplicaci6n real y evita que se convierta en letra muerta Por medio de

sub,terfugios administrativos. Ia legislaci6n reconoce que, en la pr6ctica, la lactancia

puede verse indirectamente penalizada si no se especifica que su uso no debe influir en

evaluaciones, decisiones de ascenso o medidas disciplirnrias.

El contenido del proyecto tambi€n est6 alineado con estSndares intemacionales de

salud priblica, incluidos los de la organizaci6n Mundial de la salud, que promueven el

amamantamiento exclusivo durante los primeros seis meses de vida del infante y su

continuaci6n hasta los dos afros o m6s. Al proteger la posibilidad real de lactancia desde

el empleo, Puerto Rico se aiusta a esas recomendaciones y se reafirma en su compromiso

con la salud matemo-infantil.

En sintesis, el Proyecto de la C6mara 270 no crea un derecho nuevo, sino que

fortalece y garanltz.ala aplicaci6n efectiva del ya reconocido derecho a lactancia en el

entomo laboral. Estableciendo prohibiciones expresas sobre su uso como criterio de

desempeffo o fundamento para decisiones laborales adversas, la medida busca erradicar

plActicas discriminatorias encubiertas que menoscaban la equidad de g6nero y el

Lienestar de las madres habajadoras. Se trata de una acci6n legislativa puntual, precisa y

lc

acci6n adversa relacionada a dicho derecho.
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necesaria para armonizar el ordenamiento jurldico con l,a realidad social de la Isla y los
principios rectores de la polltica pdblica sobre maternidad, kabaio digno y salud integral.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI.JLTADAS

A.D del Trabaio v Recureog Humanos

El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos (DTRH), mediante ponencia
suscrita por su secretaria, kda. Nydza Iri zatry Algarin, expree6 un respaldo categ6rico
y fundamentado al Proyecto de la C6mara 270.

Desde el inicio de su an6lisis, el DTRH destaca su mandato conforme a la Ley
Nfm' 15 de 14 de abril de 1931, segrln enmendada, que le confiere la responsabilidad de
velar por el cumplimiento de las leyes laborales, crear equilibrio entre trabajadores y
pakonos, y fomentar oportunidades de empleo. [^a evaluaci6n de esta medida se realiza
dentro del marco de su jurisdicci6rL centrada en el sector privado y en corporaciones
prlblicas que operan como entidades privadas. En ese contexto, el Departamento
reconoce que, aunque la Ley 427-2w garantiza a las madres tsabajadoras el derecho a
un periodo de lactancia o extracci6n de leche materna, Ia falta de una prohibici6n
especlfica que impida su uso como criterio de evaluaci6n ha dado paso a interpretaciones
err6neas o arbitrarias por parte de algunos patronos.

la exposici6n de motivos del proyecto seffala que existen pr6cticas patronales que
penalizan de forma encubierta a las trabajadoras que ejercen su derecho a lactar,
mediante evaluaciones negativas, limitaciones en ascensos, p6rdida de bonos o
justificaciones para medidas disciplinarias. Esta situaci6n obliga a muchas mujeres a
escoger entre ejercer un derecho garantizado por ley o proteger su posici6n dentro del
empleo. A juicio del DTRH, este escenario constituye una vulneraci6n clara del prop6sito
original de la l*y Nfm. 427-2000, que precisamente busca facilitar la reintegracion de la
mujer trabajadora al ambiente laboral, sin menoscabo de su funci6n matema.

como precedente normativo, el DTRH expone la expe.iencia con la Lry 6G201g,
que enmend6 la ky Ndm. 180-198 para prohibir que se utilicen las ausencias por
enfermedad, cuando est6n debidamente justificadas, como criterio de eficiencia o base
para medidas disciplinarias. En ese momento, el DTRH aval6 dicha legislaci6n por
entender que penalizar a un trabaiador por ejercer un derecho reconocido legalmente
constituIa una violaci6n a la polltica poblica. Esta l6gica se extiende aI presente caso:

lN-
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penalizar el ejercicio del derecho a la lactancia es inaceptable dentro de un ordenamiento

jurldico que se precia de proteger la matemidad y Promover La equidad laboral.

El articulado propuesto en el Proyecto de Ia c6mara 270 establece de rnanera clnra

que ning(n pabono o supervisor podre utilizar el tiempo de lactancia como base P,[a
evaluaciones desfavorables, para cambiar tumos, reducir jornada reclasificar Puestos,

aplicar sanciones disciplinarias o limitar beneficios. Asimismo, se Prohlh toda lorma de

intervenci6n indebida que obstaculice el ejercicio del derecho. Para el DTRH, esta

redacci6n resulta plecisa, adecuada y necesaria Para evitar ambigiiedades nofl&ltivas

que pudieran perjudicar a las madres trabajadoras'

En respaldo de su Postura, el DePartamento aPort6 datos estadlsticos lstualizldsg

al mes de diciembre de 2024, que refleian una realidad PreocuPante: de 7,1)1'00o

en el grupo habajador, solo 543,000 eran muieres (M.4"A), mientras que los

hombres representaban el 55.5% (679,000). A su vez, unas 915,000 mujeres Pernaneclan

fuera del mercado laboral, y de estas, 423,ffi (46.2%) indicaron que su raz6n principal

era la dedicaci6n a tareas del hogar o el cuido de familiares. Esta realidad socioecon6mica

pone en evidencia que las muieres continfan enfrentando barreras estrucfuIales PaIa

ingresar y permanecer en el empleo formal, lo cual exige la adopci6n de medidas

legislativas que promuevan un ambiente laboral m5s inclusivo y comPatible con sus

responsabilidades f amiliares.

Adem6s, el DTRH cita jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico, que

ha reconocido la importancia de la lactancia como un asunto de equidad fundamental,

enmarcado en el esfuerzo por garantizar a las mujeres la libertad de tomar decisiones

laborales y familiares en igualdad de condiciones. Las pollticas priblicas que Protegen y

promueven la lactancia materna, en el espacio p(blico y laboral, han sido reconocidas

por el mdximo foro judicial como urul forma de iusticia elemental, esPecialmente en un

entomo hist6ricamente desigual Para las muieres trabajadoras.

En conclusi6n, el DTRH no sugiere enmiendas al texto del Proyecto de la Cdmara

270 y manifiesta su aval total a la medida. [.a agencia entiende que su aprobaci6n es

indispensable para garantizar que el derecho a la lactancia se ejerza sin temor a

represalias, discriminaci6n ni limitaciones injustas, reforzando asl la politica ptblica de

protecci6n a la matemidad, la equidad laboral y el desarrollo integral de las muieres

trabajadoras.
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B. Oficina de la Procuradora de las Muieres

la oficina de la Procuradora de las Mujeres (opM), mediante ponencia escrita con
fecha del 25 de febrero de 2025, y suscrita por la I.da. Madeline Bermridez sanabri4
Procuradora de las Mujeres Interina, expres6 un respaldo absoluto y sin reaervae aI
Proyecto de la c6mara 270. La, oPM considera que esta medida es esencial para
garantiz.ar un entorno laboral justo y equitativo, y que su aprobaci6n fortalecerfa
significativamente la polltica priblica en favor de la protecci6n de los derechos de las
mujeres en Puerto Rico.

En su memorial, la oPM explica que, si bien la r*y 422-2000 reconoce el derecho
de toda madre trabajadora a disfrutar de un perlodo de lactancia denho de su jornada
laboral, en la pr6ctica este derecho ha sido vulnerado por patronos que lo utilizan como
fundamento para evaluaciones negativas, represalias disciplinarias, o Iimitaciones en
ascensos y compensaciones. la oPM advierte que esto constituye una forma de
discriminaci6n indirecta que pone en desventaja a Ias mujeres respecto a sus compafleros
varones o a obas mujeres que no ejercen este derecho, minando asl la equidad en el
empleo y el desarrollo profesional de las trabajadoras lactantes.

Desde la perspectiva de la oPM, la lactancia matema no solo es un derecho de las
mujeres en cuanto a su autonomla corporal y cuidado de sus hijos, sino que tambi€n es
un componente esencial de la salud prlblica, conforme a recomendaciones de la
organizaci6n Mundial de la salud (oMs) y el Fondo de las Naciones unidas para la
Infancia GINICEF). Estas organizaciones destacan que la lactancia exclusiva durante los
primeros seis meses de vida y su continuaci6n hasta los dos aflos o m6s puede salvar
cientos de miles de vidas infantiles y reduce el riesgo de enfermedades como diabetes,
obesidad y c6ncer de mama y ovario. Por tanto, proteger el derecho a la lactancia es una
medida que contribuye no solo aI bienestar individual de la madre y el infante, sino
tambi6n a la salud colectiva de la sociedad.

La oPM subraya la importancia de establecer una polltica ptlblica clara que
prohfba sin ambigUedades toda prdctica discriminatoria contra las madres lactantes. El
memorial enfatiza que, aunque la ley vigente reconoce el derecho al periodo de lactancia,
la falta de una prohibici6n expresa ha permitido que ciertos patronos penalicen a las
trabajadoras lactantes, lo cual perpetua desigualdades y restringe su desarrollo
profesional. l^a medida legislativa que propone el p. de la c. 2zo - al incluir un lenguaje
claro y especifico en Ia ley- permitirla cerr.* esa laguna legal y eliminar pra"ti.""
discriminatorias acfualmente presentes en algunos sectores laborales.

*l
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El Departamento de la Familia, mediante ponencia suscrita Por la Secretaria, Hon.

Suzanne Roig Fuertes, expres6 su respaldo a la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara

270.

En su an6lisis, el Departamento de la Familia enmarca su evaluaci6n dentro del

mandato que le impone el Plan de Reorganizaci6n Ndm. 1 de 1995, segrln enmendado,

El documento tambi6n presenta evidencia emp{rica que resPalda la necesidad de

la medida, incluyendo resultados de la Encuesta de la Muier Trabaiadora realizada por

Ia OPM. Entre los hallazgos m6s relevantes: el47% de las encuestadas indic6 que su lugar

de empleo no contaba con un sal6n de lactancia; el 64% de quienes accedieron a uno oPin6

que el tiempo permitido era insuficiente; y entre los afios 2018 y 2024, el lorc adiudicativo

de la oPM atendi6 27 querellas relacionadas con violaciones a la Ley Nr1m. 427-2000,

resultando en multas ascendentes a $131.850.00 y en indemnizaciones por un total de

$445,863.66. Estas cifras, segtn la oPM, evidencian fallas significativas en la aPlicaci6n

efectiva de la ley y la urgencia de fortalecer el marco nornativo que protege a las

trabajadoras lactantes.

Desde una perspectiva de derechos humanot la OPM sostiene que este tiPo de

practicas discriminatorias son incompatibles con los principios de dignidad, igualdad y

equidad consagrados en la Constituci6n de Puerto Rico. La legislaci6n ProPuesta se

alinea con la misi6n de la Oficina, conlorme a su ley orgdnica, la Ley Ndm' 20-2001, que

le otorga amplias facultades para fiscalizar, educar y abogar por el respeto de los derechos

de las mujeres. En virtud de ese mandato, la hocuradurla reitera que toda iniciativa

legislativa debe ser evaluada bajo el prisma de su imPacto en la equidad y en los derechos

fundamentales de las muieret como lo hace el Presente Proyecto.

En conclusi6rL la OPM no sugiere enmiendas al texto del Proyecto de la C.6mara

270 y lo apoya sin reservas. considera que su aprobaci6n eliminar6 ambigtiedades

interpretativas en la ley vigente, impedh6 que se perpet(en prActicas discriminatorias, y

promovera un entorno laboral m6s justo, equitativo e inclusivo para las madres

trabajadoras. la kda. Madeline Bermrldez sanabri4 en rePlesentaci6n de la oficina,

agradece a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer la oportunidad de expresalse sobre esta

medida, y reitera su disposici6n para continuar colaborando con el cuerpo legislativo en

la defensa de los derechos de las mujeres en Puerto Rico.

C. Deoartamento de la Familia

ili
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mediante el cual se le asigna la responsabilidad de desarrollar y coordinar servicios de
apoyo a las familias, promover la salud y el bienestar de la niflez, y prevenir problemas
sociales como la violencia domostica, el maltrato infantil, y la desigualdad. por tanto, toda
legislaci6n que incida en la protecci6n de la familia y la matemidad, como lo es esta
medida, debe ser evaluada a la luz de su congruencia con dicha polltica p(blica.

El Departamento reconoce que la Ley 427-zM ya establece el derecho de las
madres habajadoras del sector priblico y privado a disfrutar de un periodo de lactancia
denko de su jornada laboral, sin reducci6n de sueldo. Este derecho, segrin la ley vigente,
consiste en una hora diaria para jomadas de trabajo completas y treinta minutos para
jornadas parciales superiores a cuatro horas. sin embargo, advierte que, en la practica,
arln persisten escenarios donde el ejercicio de este derecho se convierte en un factor de
desventaja para la empleada, especialmente en los procesos de evaluaci6n de desempeflo,
oportunidades de ariceruio y estabilidad laboral.

[-a agencia cita evidencia cientffica y m€dica, sefialando que, segrin la oficina para
la salud de la Mujer del Departamento de salud y servicios Humanos de los Estados
unidos, la extracci6n de leche debe realizarse con frecuencia - cada tres a cuatro horas -
para mantener la producci6n adecuada de leche y evitar complicaciones flsicas para Ia
madre, como dolor, congesti6n o disminuci6n del suministro. En este contexto, el
Departamento de la Familia subraya la necesidad de que las madres puedan eiercer su
derecho en el entomo laboral sin represalias ni desincentivos institucionales.

l,a ponencia resalta que el proyecto de la C6mara 270 responde adecuadamente a
esta realidad, ya que profube a los patronos considerar er uso del periodo de lactancia
como motivo para evaluaciones desfavorables o medidas disciplinarias. segrin el
Departamento, esta disposici6n no solo promueve la equidad y evita un conhasentido
jurldico -en el cual se reconoce un derecho, pero se penaliza su ejercicio - sino que
tambiEn fomenta el bienestar integral de la madre, el infante, Ia familia y la sociedad.

Asimismo, la ponencia expone que proteger er derecho a lactar en el trabajo no
solo genera beneficios para la madre y el nifro, sino que tambi€n contribuye a la
productividad y sostenibilidad de Ias empresas, aI fomentar la lealtad de las emileadar,
reducir el ausentismo y disminuir los costos asociados con Ia atenci6n m€dica. se hace
dnfasis en que Ia promoci6n de la lactancia materna en el 6mbito laboral permite tener
madres m6s saludables, infantes con mejor desarrollo inmunol6gico, y por ende, una
sociedad mds saludable.

,D(
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El Departamento tambi6n alude a recomendaciones internacionales de la
Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), que establece que la lactancia debe iniciarse

dentro de la primera hora de vida y mantenerse de forma exclusiva hasta los seis meses,

con continuidad hasta los dos af,os o m6s, como mlnimo, con alirnentaci6n

complementaria. Esta postura refuerza la importancia de irnplementar pollticas pfblicas

que eliminen barreras laborales que limiten o penalicen esta Pr6ctica.

Por rlltimo, la agencia relaciona el prop6sito del Proyecto con ulul tendencia

alarmante en Puerto Rico: la baja tasa de natalidad. seg:r1n el DePartamento, uno de los

factores que incide en esta tendencia es la dificultad que enfrentan muchas muieles Para

armonizar su rol de madres con sus resPonsabilidades laborales, lo cual hace nuis urgente

la adopci6n de medidas que promuevan la conciliaci6n familiar y laboral, tal como

propone esta legislaci6n.

En conclusi6n, el DePartamento de la Familia no ProPone enmiendas al Proyecto

de la Camara 270 y lo avala en su totalidad. Considera que la aProbaci6n de esta pieza

legislativa fortalecerla la polltica ptlblica en favor de la protecci6n de la maternidad y

contribuida de manera significativa a celrar brechas de desigualdad, garantizar los

derechos laborales de las mujeres lactantes y fomentar el bienestar social. La Secretaria

suzanne Roig Fuertes concluye su escrito agradeciendo la oportunidad de expresarse y

reafirma eI compromiso del Departamento con la defensa de los derechos de las familias

en Puerto Rico.

D. Aeociaci6n de Induskiales

la Asociaci6n de Indusbiales de Puerto Rico (PRMA), mediante Ponencia susctita

por su vicepresidenta Ejecutiva, sra. Yandia P€rez, con fecha del 7 de matzo de 20'25,

present6 sus comentarios sobre el Proyecto de la Camara 270. Aunque la Asociaci6n

reitera su compromiso con la protecci6n de los derechos de lae madree trabajadoras,

expone objecionee parciales a la medida, especialmente en cuanto a la exposici6n de

motivos que acompafia el proyecto de ley.

En primer lugar, la PRMA (por sus siglas en ingl6s) establece que rePlesenta a

cerca de L,000 empresas del sector de manufactura y sewicios relacionados en Puerto

Rico, y que como gremio promueven la competitividad, el desarrollo econ6mico y el

respeto a los derechos laborales. La organizaci6n afirma que aPoya el cumplimiento

estricto de las leyes protectoras de la matemidad y reconoce el valor del perlodo de

lactancia en el entomo laboral. Tambi6n indica que sus emPres.ls afiliadas fomentan

pA
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practic:rs responsables de evaluaci6n de desempefio que no penalizan el eiercicio de dicho
derecho.

Sin embargo la Asociaci6n dirrepa de las premisas planteadas en la exposici6n
de motivos del Proyecto de la CCmara 270, especificamente con la aseveraci6n de que hay
un patr6n de conductas patronales generdizadas que penalizan a las madres lactantes en
sus evaluaciones de desempeflo. Sostiene que esta afirmaci6n no representa la prActica
comdn dentro de su membresfa y que no se debe asumfu que el empresariado industrial
incurre de forma sistemitica en violaciones a la Ley Ndm. 427-2000. A juicio de la PRMA,
el ordenamiento jurldico actual ya contempla mecanismos suficientes para proteger el
derecho a lactancia, asI como penalidades aplicables ante cualquier infracci6n. Por
consiguiente, consideran irurecesario afiadir mds legislaci6n laboral a lo que describen
como un rnrco normativo "abundante y complejo".

La Asociaci6n subraya su apoyo a una fiscalizaci6n rigurosa y a la aplicaci6n
estricta de las normas laborales vigentes, pero muestra reservas en cuanto a continuar
sumando nuevas disposiciones legislativas sin un andlisis m6s amplio del impacto
acumulativo que tales cambios representan para el sector patronal. De esta forma, sugiere
que, en lugar de continuar ampliando la legislaci6n, se prioricen esfuerzos para
garantizar el cumplimiento efectivo de las protecciones existentes.

En cuanto a su postura final, la PRMA no ofrece un rechazo directo al contenido
del Proyecto de la C{mara 270, pero si plantea objeciones al fundamento y necesidad de
este, y no endosa formalmente su aprobaci6n. Tampoco sugiere enmiendas especlficas al
texto, aunque se reserva el derecho de presentar recomendaciones adicionales en el
fufuro. Ia ponencia concluye reiterando la disposici6n de la Asociaci6n para colaborar
con la Comisi6n de Asuntos de la Mujer y con los procesos legislativos, siempre en 6nimo
de balancear la protecci6n de derechos laborales con la viabilidad operativa del sector
industrial.

En resumery aunque la Asociaci6n de Industriales expresa respeto y respaldo a los
derechos de las madres lactantes, no considera necesario ni prudente legislar una
prohibici6n adicional como propone el hoyecto de la Cdmara 27e alegando que ya
existen suficientes protecciones legales vigentes y que el enfoque debe centrarse en su

lementaci6n y fiscalizaci6ry m6s que en la creaci6n de nueva legislaci6n.

w
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El Centro Unido de Detallistas (CUD), mediante ponencia firmada por su

Presidente, Dr. Ram6n C. Barquln III, expres6 una posici6n de apoyo condicionado al

Proyecto de la CdmaraZ70.

En su exposici6n, el CUD recalca que representa a mds de 6,000 empresas afiliadas

dentro de 169 categorlas de negocios en el sector de pequeflas y medianas empresas

(PYMES) en Puerto Rico. Reconoce el valor y la necesidad de garantizar el derecho a la

lactancia para las madres trabaiadoras, asl como los beneficios que ello representa para

Ia salud infantil y matema. A su vez, detalla que Ia Ley Nrim. 427-2W establece

claramente los periodos de lactancia que dehn concederse -una hora diaria con paga

para jornadas completas y treinta minutos para iomadas parciales de mds de cuatro

horas-, y aclara que para activar ese derecho la ley requiere Ia presentaci6n peri6dica de

certificaciones mEdicas por parte de la trabajadora.

En tdrminos generales, el CUD no se opone a que se incorpore en Ia ley una

disposici6n que protrlba usar el periodo de lactancia como criterio de evaluaci6n de

desempeflo, pero plantea preocupaciones importantes sobre la redacci6n del proyecto y

sugiere varias enmiendas para lrutyor precisi6n y seguridad jurldica particularmente en

beneficio de los patronos. Uno de los puntos centrales de la ponencia es que la prohibici6n

de considerar el tiempo de lactancia como factor negativo debe quedar claramente

condicionada al cumplimiento, por p.rte de la empleada, de los requisitos establecidos

en la ley, incluyendo la presentaci6n oportuna de certificaciones m6dicas. En caso

contrario - advierte el CUD- se podrla generar una ambigiiedad legal que alecte el

maneio razonable de las operaciones comerciales.

De igual forma, el CUD recomienda enmendar varios pasajes del ptoyecto para

evitar una interpretaci6n que limite injustificadamente las facultades del patrono para

requerir eficiencia y cumplimiento de metas corporativas, siemPre y cuando estas

expectativas no est6n en conflicto con el disfrute legltimo del periodo de lactancia. Por

ejemplo, cuando la medida protrlbe al patrono "considetar el periodo de lactancia para

justificar acciones disciplinarias", se sugiere afladir la frase: "siempre y cuando dicho

periodo haya sido tomado conlorme a los t6rminos establecidos por ley y previa

presentaci6n de las certificaciones requeridas". Esta misma recomendaci6n se aplica a las

disposiciones sobre acciones de empleo adversas y obstrucci6n del derecho a lactancia.

*

E. Cenko Unido de Detallistas

M
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El cuD tambi6n considera que el lenguaje utilizado en ciertas partes del proyecto
resulta ambiguo o excesivamente general, lo que podrfa prestarse a interpretaciones que
limiten injustificadamente la capacidad administrativa de los patronos. por tal raz6n,
solicita que las disposiciones se redacten de manera mds clara, especlfica y objetiva
evitando t€rminos abiertos como "intervenir indebidamente,, u ,,obstaculizar,,, 

sin
cualificaciones legales claras.

En su conclusi6rL el cuD reafirma su respaldo a las madres lactantes y reconoce
Ia importancia de facilitar la lactancia materna en el entomo laboral, pero insiste en que
el proyecto debe enmendarse para evitar que se convierta en una fuente de incertidumbre
jurldica o en un impedimento operacional para los pequefios y medianos comerciantes.
No rechazan la intenci6n legislativa, pero condicionan su apoyo a que se atiendan sus
recomendaciones con resPecto a claridad normativa y equilibrio entre derechos laborales
y viabilidad operativa pakonal.

En resumen, el centro Unido de Detallistas favorece el prop6sito del proyecto de
la Cdmara 270, peto recornienda enmiendas especlficas para garantizar que las
prohibiciones impuestas a los patronos se apliquen (nicamente cuando la empleada haya
cumplido con los requisitos establecidos por ley. L"a organizaci6n solicita que se
mantenga un balance justo entre la protecci6n del derecho a lactancia y la capacidad de
los patronos para administrar eficientemmte sus operaciones comerciales.

ENMIENDAS TRABAJADAS pOR LAS COMISTONES

[,as enmiendas sustantivas sugeridas por Ias agencias concernidas durante el
proceso de evaluaci6n del Proyecto de la c6mara 220 fueron debidamente consideradas
y adoptadas en el texto final aprobado por la c6mara de Representantes. Entre ellas, se
destaca la inclusi6n de lenguaje que refuerza la obligaci6n patronal de realizar
evaluaciones de desempeflo justas y objetivas, asl como la eliminaci6n de t€rminos
susceptibles a ambigtiedad interpretativa. A ralz de esta incorporaci6n sustancial de las
recomendaciones presentadas, estas Comisiones no sugieren enmiendas adicionales que
se deriven de las ponencias evaluadas. EI texto aprobado refleja un balance adecuado
entre la protecci6n del derecho a lactancia y las responsabilidades administrativas de los
patronos.

No obstante, se sugirieron enmiendas t6cnicas a los fines de cumplir con la
reglamentaci6n aplicable m lo concerniente a las citaciones de las leyes referidas en la
medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2Um, seg(n enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", las Comisiones informantes certiJican que el P. de la C.27O

no conlleva imposiciones econ6micas Para los municiPios.

CONCLUSION

las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con

Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones l,aborales concluyen que el Proyecto de

la CAmara27l atiende una necesidad normativa legitima y resPonde directamente a una

realidad identificada mediante evidencia testimonial y documental: la persistencia de

pr6cticas patronales que penalizan a muieres trabaiadoras por el eiercicio del derecho a

lactancia-

Esta medida rePresenta un Paso afirmativo hacia la consolidaci6n de una polltica
priblica de equidad en el emPleo. Fortalece el marco jurldico que Protege a las madres

iactantes en el entomo laboral, clarifica los llmites de la discreci6n Pa6onal en

evaluaciones de desempeflo, y establece que el ejelcicio de un derecho no Puede ser causa

de sanci6n o rezago profesional.

Proteger a las madres trabajadoras es Proteger a la niflez, fortalecer las familias y
fomentar un Puerto Rico m6s justo, inclusivo y sostenible. Esta medida reafirma el

compromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad de gEnero y el acceso

igualitario a oportunidades laborales.

Respetu osamente sometid

Hon. Wanda "I andy" Soto Tolentino uls D c La Santa

Presidmta
Comisi6n de Familia, Mujer,

Personas de la Tercera Edad y

Poblaci6n con Diversidad Funcional

Presidmte
Comisi6n de Trabaio Y Relaciones

laborales

x

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ias Comisiones de Familia, Mujer, Personas

de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de Trabaio y Relaciones

laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an6lisis y consideraci6n,

recomiend,rn la aprobaci6n del P, de la c. 27o, con lae enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acomPaffa.

#
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Presentado por el representante Torres 7_ntnora
y suscrito por los repr€sentantes Pefia Rtmbez, Petu Ddvila y Pinz Ramirez

Referido a las Comisiones del Trabajo y Asuntos laborales;
y de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar el ArHcuIo 3 y afradir unos nuevos Arficulos 10 y 11 y renumerar el acfual
Ar(culo 10 como el Ar{culo 12 de la Ley N{m, AZ-2W, segrln enmendada,
conocida como "Ley para Reglamentar el Perlodo de lactancia o de Extracci6n de
kche Materna", a los fines de prohibir a los pakonos utilizar el perlodo de lactancia
o de extracci6n de leche materna como criterio de eficiencia de las madres lactantes
en el proceso de evaluaci6n del desempeffo o del nivel de productividad de 6stas;
y, para otros fines relacionados.

EXT'OSICION DE MOTIVOE

[a lactancia rnatema es cnrcial para la supervivencia, la salud, el crecimiento y el
desarrollo del reci6n nacido. sus beneficios, tanto para el niflo o nifra como para la madre,
son mtlltiples e incuestionables. [a leche matema es el alimento ideal para el crecimiento
6ptimo del infante, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y lo protege de
enfermedades cr6nicas e infecciosas, lo que en consecuencia iisminuye tu mortiia"a
infantil.l Adem6s, promueve el apego entre la madre y su retoflo. oe igua forma, Ias

C,OBIERNO DE PUERTO RICO

w-

I vdase, rrc-lc y UNIC5F. Mahmifud y wtcmidad .n el lu6rrr dt tnhejo cn Amhiq. Iatina y el Ceibc - politicos pna lcli(-tciq dc nebmitud y Pah'rr, lod y ryyo e la lactaaciq natiae. Bnsilia y ciudad de i*riri, c** r"[.*Lkr a"
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madres que ama[vmt rn a sus v6stagos resultan muy beneficiadas Puesto que 6stas

presentan un riesgo menor de padecer enfermedades, como ciertos tipos de c6ncer de
ovarios y de mama, osteoporosis, enfermedades del coraz6ry diabetes y obesidad.2 Al
respecto, es menester seffalar que se estima que la lactancia rnaterna puede generar
ahorros significativos en el gasto priblico en salud gracias a que favorece la prevenci6n
de enfermedades.3

Conforme a estudios de la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y el Uniteil
Nations Children's Fund (UNICE$, las pr6cticas 6ptimas de lactancia y alimentaci6n
complementaria son tan transcendentales que pueden salvar anualmente la vida de m6s

de 820,000 niflos menores de cinco (5) anos, la mayorla (87%) menores de 6 meses.a Por

ello, tanto la OMS y UNICEF, como el Centro para el Control y Prevenci6n de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en ingl6s) y otras entidades reconocidas promueven
que se comience con la lactancia desde la primera hora de vida del beb€ y se le continfe
brindando exclusivamente leche matema hasta que cumpla los 6 meses.s A parfu de los

6 meses se recomienda la introducci6n de alimentos complementarios seguros y
nutricionalmente adecuados, continuando con la lactancia hasta los 24 meses o mAs.6

Habida cuenta lo anterior, es importante facilitar que la mujer que se ha reintegrado aI

trabaio pueda lactar a su hijo, en inter6s de la salud de ambos.

Asi, pues, el amamantar a su criafura es un derecho natual de toda madre. Por
tantq dicho derecho natural debe pemvrnecer inalterado tras la reincorporaci6n de la
madre lactante a su lugar de trabajo. En atenci6n a ello, por los pasados affos en Puerto

Rico se ha promulgado legislaci6n de avanzada conducente a garantizar que tanto el

gobiemo como el sector privado promuevan y fomenten la lactancia en el entomo laboral.
Se hata, pues, de legislaci6n encaminada a promover la igualdad de oporfunidades y de

acceso a la muier trabajadora de modo que pueda conciliar su trabajo y sus

responsabilidades familiares. Ello propicia el que mis muieres puedan elegir libremente

s VEas€, WHO, Iz,etancia ntt me

https: / / www.who.int/ nutrition/ toPics / exclusive breasdeeding/esl

5 tbid.

exclusiot, rruPerado en:

Pollticas para el Crecimiento lnclusivo y Fondo de las Naciolres Unidas para la Infancia - Oficina Regiorul para

A$€rica lrtim y el Caribe. frn. Recuperado en:

https://www.unicef.orgllaclnedia/13931/file/Maemi&d y paternidad en el luear de trabaio €n ALC.ldt

1 Vaar{', B'€astft,jdiag: Adticving h, NetD Norrrtcl, The lrncet, Vol 382 pdg. M, zJl6. Recuperado en:

https:/ /www.thelEncet.com/pdfs/iournals/lancet/P[$140{236n6)@2tG5.Pdf

t Y6ase, Melemidcd y potemidad en el tugc' de tnbojo d Anfrcq lanaa y el C.anbc, op cit.

. V6as€, UNICEF, WHO . Ctptuft ttu lvbncnt - Emly inifutiot of bnstftaling: Tlu lEst stnl lor @cry n ubom.Nell, yotk
UMCEF; ?flE. RruPerado en:

http6://www.unicef.or&/media/,18491/filel%2ouNlcEF WHO Captute tlE mom€nt EIBF 2gl&ENG.Pdf

eI



3

Desde la 6ptica del Estado, este tipo de legislaci6n protectora de la matemidad y
del derecho a la lactancia acarrea una serie de beneficios sociales irrefutables. una
sociedad mas inclusiva, en la que se cierre la brecha y la desigualdad de g€nero y en el
que la mujer no sea discriminada por ejercer su rol reproductivo. Es funci6n del Estadq
por tanto, proveer a la mujer con las herramientas necesari.rs que le permitan armonizar
todas las facetas de su vida, sin que ello implique sacrificar unas dreas por okas. Ello es
de vital importancia en nuesEo PaIs, donde la tasa de nacimientts ha diezmado
considerablemente por los pasados afios, principalmente, por lo diflcil que representa
para la mujer poder compaginar la maternidad con su faceta como mujer trabajidora.

A pesar de los incuestionables beneficios de la lactancia y de la preeminencia que
ello tiene para nuestra sociedad, reconocida en Ia legislaci6n aprobada a tales efectos, la
mujer trabajadora sigue encontrando escollos al querer ejercer su derecho a cabalidad. si
bien la Ley N{m' 427-2w, segnnenmendada, conocida como "I-ey para Reglamentar el
Perfodo de lactancia o de Extracci6n de kche Matema", reconoce el derechdde h madre
obrera a un tiempo dentro de la jomada laboral para Iactar a su hijo o hija o para extraerse
la leche materna, en la pr6ctica muchas son penalizadas al momento dela evaluaci6n
anual de su desempefio y/o de su nivel de productividad por el solo hecho de haber
utilizado el derecho que les garantiza la Ley A161 422 supra. Muchos patronos, en
contravenci6n con la ley, utili"m el perlodo de lactancia o de exbacci6n de leche matema
como criterio de eficiencia de las empleadas lactantes en el proceso de evaluaci6n anual,
lo que automaticamente las ubica en posiciones desventajadas en comparaci6n con otras
mujeres no lactantes y con Ios hombres.

su derecho a tener un habajo remunerado y a realizarse personal y profesionatnente sin
sacrificar su rol como madre.

Desde el punto de vista del paEono, existen m(ltiples beneficios a ralz de la
observancia del perfodo de lactancia de la madre trabajadora, que van desde un aumento
en la participaci6n femenina en el mercado de trabaio, incluso en puestos donde
predominan los hombres. Ademas, facilita el retorno al empleo luego de la licencia de
matemidad y reduce significativamente el absentismo, habida cuenta que la lactancia
fortalece Ia salud del reciEn nacido, por Io que se enferma con menos frecuencia.

Es, pues, un contrasentido que la ky NEm.  27, supra, le permita a una mujer
trabajadora ejercer su derecho a la lactancia y, por el otro lado, que el ejercicio de dicho
derecho resulte en el perjuicio para la evoluci6n de su calrera denho de la empresa o
entidad en la cual labor4 permiti6ndole al patrono devaluar el desempefio o el nivel de

vidad de una madre lactante por el mero hecho de ejercer un derecho reconocido
patronos burla el prop6sito legislativo por el

se promulg6 la lry l*(m 427 , supra, y coloca a la madre trabajadora en la disyuntiva
tener que elegir entre ejercer su derecho a lactar a su hijo o hija o cumplir con los

paremeEos de eficiencia y no qu
Parres

"6"1 
lsr.gada en el empleo en comparaci6n con sus

J{0

l"y. Esta prdctica por parte de ciertos
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A tenor de lo expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario e
impostergable enmendar Ia N€m'4l++rpnq 14 427-2W para de manera exPllcita y sin

ambages prohibir que un Patrono utilice el Periodo de lactancia o de extracci6n de leche

materna como un criterio de eficiencia en la evaluaci6n de las trabajadoras lactantes que

resulte en una evaluaci6n de desempeflo, ejecuci6n o productividad negativa por el mero
hecho de ejercer el derecho que le cobiia en ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se enmienda el ArHculo 3 de la I-ey ltlum' 42.7-20[f., segtn enmendada,

2 para que se lea como sigue:

3 "ArHculo 3.-Per{odo de lactancia o extracci6n de leche materna

4 Por Ia presente se reglamenta el perlodo de lactancia o extracci6n de leche

5 matema, provey€ndole a las madres habajadoras que se reintegran a sus labores,

6 despu6s de disfrutar su licencia por maternidad, que tergan la oportunidad de

7 lactar a su criatura durante una hora dentro de cada jornada de tiempo completo,

8 que puede ser distribuida en dos perlodos de treinta (30) minutos cada uno o en

9 tres perlodos de veinte (20), pata acudir al lugar en donde se encuentra la criatura

l0 a lactarla, en aquellos c.rsos en que la empresa o el patrono tenga un centro de

I I cuido en sus facilidades o para extraerse la leche matema en el lugar habilitado a

12 estos electos en su taller de trabajo. Dichos lugares deber6n garantizar a la madre

13 lactante privacida4 seguridad e higiene. EI lugar debe contar con tomas de energla

14 el€ctrica y ventilaci6n. si la empleada est6 trabajando una jomada de tiempo

15 parcial y la jomada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el perlodo concedido ser6

16 de treinta (30) minutos por cada perlodo de cuaho (4) horas consecutivas de

17 trabajo.

d{

\h
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I En el caso de aquellas empresas que sean consideradas como pequeflos

2 negocios de acuerdo con los par6mekos de la Adminiskaci6n Federal de Pequefros

3 Negocios (SBA, por sus siglas en ingl6s), 6stas vendr6n obligadas a proveer a las

4 madres lactantes un perlodo de lactancia o exkacci6n de leche materna de al

5 menos media (1/2) hora dentro de cada jornada de trabajo a tiempo completo que

6 puede ser distribuido en dos perlodos de quince (15) minutos cada uno. si la

7 empleada estd habajando una jomada de tiempo parcial y la jomada diaria

8 sobrepasa las cuatro (4) horas, el perfodo concedido ser6 de heinta (30) minutos

9 por cada perlodo de cuatro (4) horas consecutivas de trabajo.,,

10 Secci6n 2.Se afiade un nuevo ArHculo 10 a la Ley Nr6m. 422-20C/J., rr<gtn

I I enmendada, para que se Iea como sigue:

12 "Ar{culo l0.-Prohibiciones

13 Todo patrono debe llevar a cabo evaluaciones de desempefio justas y

14 ofietivas. Por coruiguiente, ninBin pakono, supervisor o representante de €stoq

15 podr6 considerar el uso del perlodo de lactancia o de extracci6n de leche matema

16 para emitir evaluaciones desfavorables a la empleada o tomar acciones pemiciosas

en contra de 6sta como, por ejemplo, pero sin limitarse a reducciones de jomada

laboral, reclasificaci6n de puestos, cambios de turnos o reposici6n del tiempo

utilizado en el per{odo de lactancia o de extracci6n de leche materna.

Ningnn pakono, supervisor o representante de 6stos, podr6 utilizat, como

parte del procedimiento administrativo de su empresa o como porrtica de €sta, el

uso del perfodo de lactancia o de extracci6n de leche materr' como criterio de

17

18

t9

20

21

22

,t(



I

2

6

eficiencia de las madres lactantes en el proceso de evaluaci6n de 6stas, si es

considerada para aumentos, ascensos o bonos en La empresa para la cual trabaja.

Ningrin patrono podr6 considerar Ia utilizaci6n del perlodo de lactancia o de

extracci6n de leche matema, conforme a las normas establecidas en esta lcy, para

justificar acciones disciplinarias tales como susperuiones o despidos.

Ningrin patrono podr6 discriminar o tomar alguna acci6n de empleo adversa

conra una madre lactante que haya solicitado utilizar el perlodo de lactancia o de

extracci6n de leche materna segrin lo dispuesto en esta ky.

Ningrln pakono deberA obstaculizar el ejercicio de los derechos de las

madres lactantes bajo esta Ley."

Secci6n 3.-Se afrade un nuevo Articulo 11 a Ia l*y l'J*m. 427-2000, scgnn

3

4

5

6

7

8

9

t0

11

d{ ,, enmendada, para que se Iea como sigue:

13 "ArHculo 11.-Interpretaci6n de lry

14 Al interpretar las disposiciones de esta try deberd hacerse del modo m6s

15 favorable para la madre lactante."

16 Secci6n 4.-Se renumera el actual Ardculo 10 como el ArUculo 12 de la lry hl{m' 427-

17 2000, segrln enmendada.

l8 Secci6n 5.-Derogaci6n.

19 Se deroga cualquier disposici6n de ley o reglamento vigente que sea irrcompatible,

20 ya sea de manera expresa o impllcita con cualquier cl6usula, p6rnto, ar(culo, secci6rl

2l inciso o parte de esta LeY.

22 Secci6n 5.-9uPremacla.

e\
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I las disposicione de esta [,ey y los reglamentos o normas que se adopten de

2 conformidad con la misma prevalecer5n sobre cualquier otra disposici6n de ley,

3 reglamento o norma que no esfuviete en armonla con los primeros.

4 Secci6n 7.-Separabilidad.

5 si cualquier cl6usul4 parralo, oraci6ry palabr4 arffculo, disposici6rl secci6ry o

6 inciso de esta [ry es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6ry

7 la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar{ ni

8 invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia

9 quedar6 limitado a la cl6usul a, p6rrafo, oraci6q palabra, artlculo, disposici6n, secci6n, o

l0 inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

ll Secci6n 8.-Vigencia.

12 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n del R. C. de Ia C. 4, 
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Resoluci6n Conjunta de Ia Camara 4, propane designar a la Unidad de Quemados 
del Hospital Industrial de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto 
Rico con el nombre del Dr. H~or Benftez Rivera, en reconocimiento a su gran 
aportaci6n y legado con los quemados en Puerto Rico. 

INTRODUCCI6N 

En su Exposici6n de Motivos, el R. C. de la C. 4 contempla hacerle un tributo al Dr. 
Hector Benftez Rivera, quien se ha distinguido como un baluarte puertorriquefio en el 
area de la medicina y de la milicia militar. 

El Dr. Benitez Rivera naci6 elll de diciembre de 1948 en el pueblo de Aibonito, Puerto 
Rico, fruto de la relaci6n entre el Sr. Antonio Benftez Col6n y la Sra. Antonia Rivera 
Santos. AI presente, se encuentra casado con Ia Sra. Iris M. Solivan Rol6n, con quien 
procre6 cinco (5) hijos, y ademas tienen tres (3) nietos. 

En el afio 1974, se gradu6 de Medicina del Recinto de Ciencias Medicas de la 
Universidad de Puerto Rico. En el afio 1979, culmin6 su residencia de Cirugfa General 
en el Hospital Universitario e ingres6 al Ejercito de los Estados Unidos de America, 
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destacado al Instituto de Investigaciones Quirtlrgicas en San Antonio, Texas, ostentando 
el rango de Capitan y posteriormente ascendi6 a Mayor. 

En el afio 1981 el Dr. Hector Benitez culmin6 su subespecialidad en Cirugfa de 
Quemados en Ia Unidad Brook Army Medical Center, en Fort Sam Houston, en San 
Antonio, Texas, en los Estados Unidos de America. Acto seguido, luego de apenas de 
haber transcurrido seis (6) meses de haberse desempefiando como director del 
Programa de Residencia de Cirugia del Hospital Regional del Municipio de Caguas, 
Puerto Rico, este fue empleado por Ia Corporaci6n del Fondo de Seguro del Estado del 
Puerto Rico para la creaci6n de Ia Unidad Quemados. 

En el afio 1992, el Dr. Hector Benitez presidi6 Ia Junta Permanente de Uniones de la 
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado. Para entonces, en el afio 1995, este fue 
galardonado con el primer Premio Manuel A. Perez, entregado a un servidor publico. 

En el afio 1996, se constituy6 la Uni6n de Medicos de la Corporaci6n del Fondo del 
Seguro del Estado, en Ia cual todavfa funge como su presidente. Ademas, se encuentra 
afiliado a Ia Uni6n de Medicos de Ia Central Puertorriquefia de Trabajadores, para Ia 
cual sali6 electo Representante de Asuntos Sindicales Nacionales e Internaciones. 

Acto seguido, en el afio 2008, el Dr. Hector Benftez culmin6 su capitulo en la milicia con 
un licenciamiento honorable y con el rango de teniente coronel. 

Actualmente, han transcurrido cuarenta y tres (43) afios desde Ia creaci6n de la Unidad 
de Quemados del Hospital Industrial de Ia Corporaci6n del Fondo del Seguro del 
Estado de Puerto Rico, y el Dr. Hector Benitez siempre ha dicho presente para con sus 
pacientes, ofreciendo sus servicios con los mayores estandares medicos. Desde que se 
fund6la Unidad de Quemados, el Dr. Hector Benitez Rivera ha atendido a mas de trece 
mil (3,000) admisiones y dado seguimiento a mas de quince mil (15,000) pacientes. 

En fin, mediante esta medida, se pretende reconocer Ia trayectoria y aportaci6n del Dr. 
Hector Benitez Rivera por los pasados afios en la Unidad de Quemados del Hospital 
Industrial de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico; es por ello 
que resulta meritorio inmortalizar ellegado de este medico mediante la designaci6n de 
Ia Unidad de Quemados del Hospital Industrial con su nombre. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Gobierno del Senado, en cumplimiento de su responsabilidad 
ministerial, consider6 el memorial explicativo emitido por la Oficina de Servicios 
Legislativos sobre Ia R. C. de Ia C.4 en el analisis de la medida. Veamos. 
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OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL) 

La OSL realiz6 un Informe sobre el R. C. de Ia C. 4, donde concluye que Ia medida tiene 
como objetivo de designar a Ia Unidad de Quemados del Hospital Industrial de Ia 
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado con el nombre del Dr. Hector Benitez. 

Por lo que, se suscriben en seiialar que Ia Ley 55-2021, conocida como "Ley de Ia 
Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vfas Publicas del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico" derog6 la Ley Nfun. 99 de 22 de junio de 1961, seg11n enmendada; 
menciona ademas que en su Articulo 2, Ia Ley 55-0221, expone que: 

"[t]odas las vias publicas y estructuras que han sido denominados por la 
Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vfas Publicas conservaran los 
nombres que ya ostentan. Solo se podran denominar estructuras y vfas 
publicas en el futuro mediante Resoluci6n Conjunta de la Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta disposici6n las 
estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, que seran 
denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no 
podran ser denominadas por Resoluci6n Conjunta de la Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico". 

Podemos entender de la cita mencionada que a partir de Ia vigencia de la Ley 55-2021, 
las estructuras y vfas publicas que fueron antes denominadas por Ia Comisi6n 
Denominadora de Estructuras y Vfas PUblicas mantendran sus nombres y, 
prospectivamente, a traves de Resoluci6n Conjunta aprobada por nuestra Asamblea 
Legislativa, se podran denominar vias y estructuras publicas. 

Por lo que, conforme ala Ley 55-2021, la aprobaci6n de la R. C. de laC. 4 constituye el 
mecanismo adecuado para designar que la estructura en Ia que se edifica la Unidad de 
Quemados del Hospital Industrial de Ia Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado 
se le asigne el nombre del Dr. Hector Benitez Rivera. Sin perder de perspectiva que lo 
antes expuesto es posible que la estructura publica en cuesti6n no haya sido 
denominada antes por Ia Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vfas Publicas y que 
no pertenezcan a la Universidad de Puerto Rico. 

La OSL concluye que no hay impedimento legal para Ia aprobaci6n de R. C. de la C. 4. 

IMP ACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg11n enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Gobierno certifica que la R. 
C. de la C. 4 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiernos 
municipales. 



Comisi6n de Gobiemo 
Informe Positivo sobre el R. C. de Ia C. 4 P!gina4 , 

CONCLUSI6N 

La Comisi6n de Gobierno del Senado, reconociendo la importancia del R. C. de la C. 4 y 
elloable prop6sito que persigue la aprobaci6n de la medida y reconociendo los meritos 
academicos y la trayectoria !aboral del Dr. Hector Benftez Rivera como un ser humano 
que ha dedicado su vida al beneficio de sus pacientes en la Unidad de Quemados del 
Hospital Industrial de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado, nos lleva a 
concluir que es meritorio designar que la Unidad antes mencionada se reconozca con su 
nombre. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto 
Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el 
Informe Positivo sobre el R. C. de la C. 4, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente some · 

'7 

edo Lopez 

Comisi6n de Gobierno del 
Senado de Puerto Rico 
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Presentada por el representante Mendez Nuiiez 
y suscrito por el representante Pares Otero 

Referida a la Comisi6n de Gobierno 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

Para designar a la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporaci6n del 
Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico con el nombre del Dr. Hector Benitez 
Rivera, en reconocimiento a su gran aportaci6n y legado con los quemados en 
Puerto Rico. 

EXPOSI06N DE MOTIVOS 

Elll de diciembre de 1948, en el pueblo de Aibonito, Puerto Rico, naci6 Hector 
Benitez Rivera del fruto del amor entre sus padres, el Sr. Antonio Benitez Col6n y Dofia 
Antonia Rivera Santos. Creci6 rodeado de mucho amor junto a sus otros tres hermanos, 
Angel, Neida e lvette. Casado con Iris M. Solivan Rol6n procre6 cinco hijos, Hector 
Luis, Suzette, Antonio Luis, Jorge Luis y Juliette. Actualmente, tiene tres nietos Samuel, 
Luciana y Alexander. 

En el 1974, se gradu6 de Medicina del Recinto de Ciencias Medicas de la 
Universidad de Puerto Rico. Posteriormente, en el1979, finaliz6 su residencia de Cirugfa 
General en el Hospital Universitario e ingres6 a1 Ejercito de los Estado Unidos de 
America, asignado al Instituto de Investigaciones Quirfugicas en San Antonio, Texas, con 
el rango de Capitan y rapidamente ascendi6 por sus meritos al rango de Mayor. 
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Para el1981, el Dr. H~or Benitez Rivera culrnin6 su Subespecialidad en Cirugfa 
de Quemados en la Unidad Brook Army Medical Center, en Fort Sam Houston, San 
Antonio, Texas. Despues, apenas pasados 6 meses de fungir como Director del Programa 
de Residencia de Cirugfa del Hospital Regional de Caguas, fue contratado por la 
Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico para la creaci6n de la 
Unidad de Quemados. 

En el 1992, este profesional de la medicina presidi6 la Junta Permanente de 
Uniones de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado yen el1995, fue galardonado 
con el Primer Premio Manuel A Perez, que se otorga a un servidor publico. 

Cuando en 1996 se constituy6 la Uni6n de Medicos de la Corporaci6n del Fondo 
del Seguro del Estado, desde ese entonces hasta el presente se ha desempefiado como su 
presidente. Tambien a£ili6 la Uni6n de Medicos a la Central Puertorriquefia de 
Trabajadores, para la cual sali6 electo Representante de Asuntos Sindicales Nacionales e 
Internaciones. 

Ya para el 2008, este medico destacado cerr6 su Capitulo Militar con un 
licenciamiento honorable y el rango de Teniente Coronel. 

AI presente, han transcurrido 43 afios desde la creaci6n de la Unidad de Quemados 
del Hospital Industrial de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico 
y el Dr. Hector Benitez Rivera ha estado presente y asistiendo a seres humanos 
necesitados por quemaduras en todo momento. Desde que se fund6 esta Unidad, el Dr. 
Hector Benitez Rivera ha atendido a mas de 3,000 admisiones y dado seguimiento a mas 
de 15,000 pacientes. 

Por su bondad, talento, ayuda a los necesitados y aportaci6n por los pasados 43 
afios en la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporaci6n del Fondo 
del Seguro del Estado de Puerto Rico, resulta procedente inmortalizar ellegado de este 
doctor excepcional mediante la designaci6n de la Unidad de Quemados del Hospital 
Industrial con el nombre Dr. Hector Benitez Rivera. 

Esta Asamblea Legislativa reconoce la gran gesta y vida del Dr. Hector Benitez 
Rivera y exalta la trayectoria de logros de este gran hombre, que ha puesto el nombre de 
la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico, del Hospital Industrial 
y de Puerto Rico en alto. Por todo lo cual, estima altamente meritoria la aprobaci6n de 
esta medida, en consideraci6n a que el Dr. Hector Benitez Rivera es merecedor de que la 
Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporaci6n del Fondo del Seguro 
del Estado de Puerto Rico lleve su nombre. 
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RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

r Secci6n 1.-Se designa a la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la 

2 Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico con el nombre del Dr. 

3 H~or Benitez Rivera, en reconocimiento a su gran aportaci6n y legado con los 

4 quemados en Puerto Rico. 

5 Secci6n 2.-La Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico tomara 

6 las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n 

7 Conjunta, seg(m dispuesto en su Secci6n 1, y procurara que la rotulaci6n de la Unidad de 

8 Quemados del Hospital Industrial cumpla con los reglamentos y c6digos aplicables. 

9 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente luego de 

1 o su aprobaci6n. 


