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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 19 DE MAYO DE 2025
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 89 ASUNTOS Para establecer la “Ley de Apoyo a
MUNICIPALES; Y DE Sistemas Municipales de Educacion”;_a
EDUCACION, ARTE'Y los fines de establecer éispener—los
CULTURA

(Por el serior

(Informe Conjunto)
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

mecanismos de apoyo econdémico vy
operacional para las escuelas puiiblicas
alianza constituidas y operadas por gobiernos
municipales;—asi—eome—los—requisitos—y
blicaci cinal 1
los-mismes enmendar el Articulo 13.10 de la
Ley 85-2018, sequn enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 110 SALUD; Y DE FAMILIA, Para enmendar el inciso (a) del Articulo
MUJER, PERSONAS DE 12 y afiadir un nuevo Articulo 12.2 a la
LA TERCERA EDAD Y Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979,
POBLACION CON segiin enmendada, mejor conocida como
DIVERSIDAD P L . .
FUNCIONAL Ley del Ejercicio de la Medicina

(Por el serior
Rios Santiago)

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Veterinaria de Puerto Rico”, a los fines de
establecer un nuevo protocolo para la
acreditacion de estudiantes veterinarios
graduados de escuelas no acreditadas
por la American Veterinary Medical
Association en Puerto Rico.

P. del S. 144

(Por la sefiora
Soto Tolentino)

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

(Sequndo Informe)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 27 de la Ley
355-1999, segin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme de Rotulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los
efectos de disponer que cuando se
activen la publicacion de alertas de
emergencia, las mismas permanecerdn
anunciandose por un minimo de setenta
y dos (72) horas; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 187

(Por el serior
Toledo Lopez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR; Y DE
HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Informe Conjunto)

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el Articulo 2.29 de la Ley
22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, con el propoésito de
disponer que todos los ingresos que se
generen por concepto de las faltas
administrativas, penas y sanciones
impuestas en virtud del referido
Articulo, sean depositados en el “Fondo
de Servicios y Terapias a Estudiantes de
Educacion Especial”, el cual fuera creado
al amparo de la Ley 73-2014, segun




MEDIDA

COMISION

TITULO

enmendada, cuestiéon de que los mismos
sean utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblacion
de educacién especial del Departamento
de Educacion; enmendar el Articulo 1 de
la Ley 73-2014, segin enmendada, a los
fines de  atemperarla con las
disposiciones aqui contenidas; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 217

(Por la seriora
Moran Trinidad)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR; Y DE

GOBIERNO

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en el
Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 1.86-A y
enmendar el Articulo 6.19 de la Ley 22-
2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, con el propoésito de prohibir el
estacionamiento de vehiculos de motor
en un espacio que sirva como punto de
recarga de vehiculos impulsados
mayormente por electricidad, salvo que
el vehiculo ahi estacionado se encuentre
conectado y en uso del dispositivo de
carga; definir que es un “Punto de
Recarga de Vehiculos Impulsados
Mayormente por Electricidad”, para
efectos de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 355

(Por la seriora
Moran Trinidad)

(Por Peticion)

DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el subinciso (12) del
inciso (d) del Articulo 4 de la Ley 114-
2001, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacién Puablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de
Ahorro y Crédito”, con el propésito de
requerirle a la Corporacion Pablica para
la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas
de Puerto Rico, la publicacién a través de
su pagina electrénica y de la red
internacional de informacién, conocida




MEDIDA COMISION

TITULO

como Internet y mantener accesible al
publico, las determinaciones sobre
consultas u opiniones legales, quejas,
denuncias o querellas presentadas ante
su consideracion, que incluya a cualquier
persona natural o juridica, asi como a las
cooperativas, sus cuerpos directivos,
oficiales u otros funcionarios
relacionados con los servicios,
operaciones y toda normativa o ley
relacionada a las cooperativas; publicar y
mantener accesible al publico las
determinaciones de investigaciones,
quejas, denuncias o querellas generadas
por la Corporacién Puablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico en el desempefio de sus
facultades adjudicativas, regulatorias,
supervisoras, fiscalizadoras y de examen
sobre las instituciones cooperativas, sus
cuerpos directivos y sus funcionarios;
establecer que la publicaciéon de las
determinaciones se realizardn cuando
advengan como finales y firmes; facultar
para la creaciéon de un Reglamento para
la implementaciéon de esta Ley; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 396 FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL

(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romin Rodriguez) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley
Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segin
enmendada, conocida como la “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, a los fines de establecer y
aclarar el proceso que debera llevar a
cabo el Departamento de la Familia para
inspeccionar y certificar  que toda
institucion para adultos mayores que
opere en Puerto Rico cumpla cabalmente
con los requisitos estatutarios y




TITULO

reglamentarios de esta Ley,—que—euente
con-los-abastos necesarios para-atender

temporada—de—huracanes  establecer

requisitos de inspeccion periodica,
disponibilidad de energia alterna certificada,
sistemas de agua potable, almacenamiento de
suministros Yy  otras  condiciones de
preparacion en los establecimientos
autorizados bajo dicha ley antes del comienzo
de la temporada de huracanes; y para otros
fines relacionados.

MEDIDA COMISION
R. del S. 24 VIVIENDA Y
BIENESTAR SOCIAL; Y
DE GOBIERNO

(Por la sefiora (Informe Conjunto)

Barlucea Rodriguez)
(Primer

Informe Parcial)

Para ordenar a las Comisiones de
Vivienda y Bienestar Social; y de
Gobierno del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva
sobre la implementacién de la Ley 300-
1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Verificaciéon de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a
Nifios, Personas con Impedimentos y
Profesionales de la Salud”, asi como el
impacto en la regulacion de programas
locales y federales; y para otros fines.

R. del S. 111 HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA
(Por la seriora (Cuarto '
Padilla Alvelo) Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre
la administracién, uso y gasto de los
fondos publicos asignados y
administrados por las agencias e




MEDIDA

COMISION

TITULO

instrumentalidades publicas del
Gobierno de Puerto Rico, asi como la
ejecuciéon y cumplimiento de los planes
estratégicos de cada instrumentalidad
publica; a fin de evaluar si se estan
utilizando adecuadamente los recursos
econdmicos provistos a las agencias e
instrumentalidades para atender las
necesidades de los ciudadanos y poder
determinar si es necesario que se tomen
medidas legislativas o administrativas
que promuevan el funcionamiento
eficiente y aseguren el presupuesto
adecuado de las  agencias e
instrumentalidades ptublicas en beneficio
de los ciudadanos.

R. del S.133

(Por el serior
Reyes Berrios)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva a los fines de
investigar—y—conocer los avances
tecnologicos implementados por Ea la
Comision Estatal de Elecciones, asi como
su proyeccién estratégica y tecnologica
de cara a futuros eventos electorales.

R. del S. 144

(Por la seriora
Roman Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a
gue—realicen realizar una investigacion
sobre los planes de desarrollo, a corto y a
largo plazo, que la Autoridad de Puertos
de Puerto Rico y la Compania de
Turismo, tengan sobre el aeropuerto
Rafael Hernandez en el Municipio de
Aguadilla.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 154

(Por el serior
Sanchez Alvarez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de
Planificaciéon, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
llevar a cabo un estudio dirigido a
verificar el estado en el que se
encuentran los sistemas de bombeo y las
plantas de tratamiento de agua potable y
aguas residuales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, en los
municipios de Canévanas, Carolina,
Ceiba, Culebra, Fajardo, Loiza, Luquillo,
Rio Grande, Trujillo Alto y Vieques, en
atencion a la préxima temporada de
huracanes que comienza a partir del 1 de

junio de 2025;—y—para—otros—fines
relacionades.

P. dela C. 270

(Por el serior
Torres Zamora)

FAMILIA, ASUNTOS DE
LA MUJER, PERSONAS
DE LA TERCERA EDAD
Y POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL; Y DE
TRABAJO Y
RELACIONES
LABORALES

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 3 y afadir
unos nuevos Articulos 10 y 11 vy
renumerar el actual Articulo 10 como el
Articulo 12 de la Ley Nwém- 427-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extraccion de Leche
Materna”, a los fines de prohibir a los
patronos utilizar el periodo de lactancia o
de extraccion de leche materna como
criterio de eficiencia de las madres
lactantes en el proceso de evaluacion del
desemperio o del nivel de productividad
de éstas; y, para otros fines relacionados.




MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.delaC.4

(Por el serior
Meéndez Nuitiez)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para designar a la Unidad de Quemados
del Hospital Industrial de la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado de
Puerto Rico con el nombre del Dr. Héctor
Benitez Rivera, en reconocimiento a su
gran aportacion y legado con los
quemados en Puerto Rico.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 89

INFORME POSITIVO CONJUNTO
e
7 de absil de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: RECIBIDO MAY 725 2351 (};}}XZ/L

Las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Educacién, Arte y Cultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 89, recomiendan su aprobaci6n, con
enmiendas, segtin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 89 tiene como propésito “establecer la Ley de Apoyo a Sistemas
Municipales de Educacién; disponer los mecanismos de apoyo econémico y operacional para
las escuelas municipales, asi como los requisitos y obligaciones municipales para gozar de
los mismos; y para otros fines”.

ALCANCE DEL INFORME
W La Comisién de Asuntos Municipales, ostentando jurisdiccién primaria en torno al P. del

S. 89, llevé a cabo una primera Audiencia Pablica el martes, 11 de febrero de 2025 en el Salén
Luis Negron Lopez, estando convocados para entonces el Departamento de Educacién de
Puerto Rico, el Municipio Auténomo de San Juan y la Asociacién y Federacién de Alcaldes
de Puerto Rico.

Posteriormente, se realiz6 una segunda Audiencia Pablica el viernes, 28 de febrero de
2025 a la cual compareci6 la Asociacion de Maestros de Puerto Rico; la Federacién de
Maestros de Puerto Rico; Educadores por la Democracia, Unidad, Cambio, Militancia y
Organizaci6n Sindical (“EDUCAMOS"”); y la Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores
de la Educacién (“UNETE”). Ademés, se consult6 a los municipios de Caguas y Carolina,
ayuntamientos que al presente administran escuelas municipales, asi como a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (“OGP”) y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico (“OPAL").



ANALISIS

En el Articulo II, Seccién 5, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece que toda persona tiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Ademas, dispone que habra un sistema de instruccién ptblica
libre, enteramente no sectario y gratuito.!

Por su parte, la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” declar6 politica pablica en Puerto Rico la creacién de un sistema
educativo descentralizado dirigido a una distribucién equitativa de los recursos.
Precisamente, este estatuto establece las pautas que rigen las escuelas bajo jurisdiccién del
gobierno central a través del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

Ahora bien, el P. del S. 89, segtin radicado, esta orientado al establecimiento de nuevas
escuelas, y no provee para la transferencia a municipios de escuelas operadas al presente por
el Departamento de Educaci6n. La versién radicada tampoco asigna ni separa un
presupuesto para estas iniciativas municipales. En su lugar, en el Articulo 4 dispone que la
asignacion de fondos se realizard de recursos no comprometidos en el Departamento de
Educacién. Esto a pesar de que la asignacién de recursos nunca serfa mas de un tercio (1/3)
del costo total de la sumatoria de los estudiantes en el municipio. No obstante, los municipios
no podran gastar en némina, beneficios marginales ni en contratos de servicios profesionales

del setenta por ciento (70%) de los fondos transferidos.

En cuanto al capital humano, el P. del S. 89 propuso, en su versi6n radicada, que el
personal a contratarse podra cotizar al Sistema de Retiro para Maestros, pero no podrén
sindicalizarse hasta que en cada sistema municipal de educacién se exceda el veinte por
ciento (20%) del total de estudiantes matriculados en escuelas del Departamento de
Educacién en cada municipio. Aun cuando esta Asamblea Legislativa facultase a los
gobiernos locales para adoptar c6digos de educacién, su contenido estaré sujeto a que pase
el crisol del Consejo de Educacién de Puerto Rico, funciones que al presente ostenta el
Departamento de Estado mediante el Registro y Licenciamiento de Instituciones de
Educacién, siendo este el tnico organismo con facultad y jurisdiccién en materia de
acreditacién y licenciamiento con jurisdiccién para evaluar las propuestas de creacién de
escuelas presentadas por los gobiernos locales.

De ahi, que los municipios, mediante los sistemas de educacién municipal hubiesen
podido determinar en sus respectivos Cédigos de Educacién aspectos tales como: (1)
duraci6n de afio escolar; (2) requisitos de admisién; (3) normas de calificacién y promocién
de grados; (4) responsabilidad de padres, madres, tutores o encargados; (5) requisitos de
nombramiento, compensacién y cotizaciéon al Sistema de Retiro de Maestros, entre otros
aspectos.

Ahora bien, por entender que lo propuesto en el P. del S. 89 puede ejecutarse a través del
Capitulo XIII (Escuelas Pablicas Alianza) de la Ley 85, supra, las Comisiones informantes

'CONST.PRart. 11 § 5



introducen enmiendas al Entirillado Electrénico a los fines de exclusivamente enmendar el
Articulo 13.10 de dicho estatuto, de forma tal que de la cantidad méaxima de escuelas ptblica
alianza que se permitirian crear en Puerto Rico, al menos quince (15) deban ser reservadas
para aquellos gobiernos locales que interesen y cumplan con los requisitos para su
constitucién. Esta determinacién de politica publica se justifica en la medida que gobiernos
locales, tales como San Juan, quien en un inicio cre6 su propio sistema de educacién
municipal, y sufragaba la totalidad de la operacién de dichas escuelas.

Sin embargo, desde la aprobaci6n de la Ley 85, supra, el municipio de San Juan migro6 la
operacion de sus escuelas municipales a escuelas publica alianza. Y es que, la politica pablica
establecida en la Ley 85, supra, es atractiva debido a que provee para que el gobierno central,
a través del Departamento de Educacién asigne y transfiera recursos presupuestarios a los
municipios. A modo de ejemplo, el municipio de San Juan mantiene operando cuatro
escuelas municipales, a saber: (1) The School of San Juan; (2) Escuela del Deporte; (3) Escuela
Especializada en Matematicas, Ciencias y Tecnologia; y (4) The United School of San Juan. Solo
para el afio fiscal 2024-2025 el Departamento de Educacién transfiri6 al municipio de San
Juan las siguientes cifras por escuela, respectivamente: (a) $2,529,286.01; (b) $1,474,506.51; (c)
$1,318,619.18 y (d) $310,231.70.

Previo a que existiese la politica ptblica establecida en la Ley 85, supra, el municipio de
San Juan asumia el cien por ciento (100%) de los gastos asociados al funcionamiento de estas
elas. De manera que, segtin resefiado anteriormente, esta es la politica pablica que
avorece a los gobiernos locales en cuanto a la administracién y constitucién de escuelas
unicipales.

RESUMEN DE COMENTARIOS

1. Departamento de Educacién de Puerto Rico

El secretario de educacién, honorable Eliezer Ramos Parés, se opuso al P. del S. 89.
Aunque reconoci6 el derecho de los municipios a crear sus propios sistemas educativos
municipales, estd en desacuerdo que estos sean financiados con recursos no comprometidos
del Departamento de Educacién.

En ese sentido, argument6 que el Departamento solo cuenta con el presupuesto asignado
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el cual aseguré6 encontrarse comprometido. En la
alternativa, recomend6 enmendar el articulo 4 de la medida para que dichos sistemas sean
financiados con una asignacién recurrente provista por la Asamblea Legislativa. Ademés,
indicé que el presupuesto del Departamento se nutre de fondos federales y estatales, por lo
que la medida no expresa con claridad si los sistemas educativos municipales se sufragarian
exclusivamente con fondos estatales. Tampoco se incluy6 salvaguardas para evitar la
duplicidad en ofrecimientos entre el Departamento y los municipios, y se aseguré que el
Departamento no cuenta con fondos no comprometidos. Sin embargo, durante la audiencia
ptblica, el presidente de la Comisi6n, senador Santiago Rivera, requiri6 al Departamento
certificar los sobrantes al cierre del afio fiscal 2023-2024. Asf las cosas, el 14 de febrero de 2025,
la subdirectora de la oficina de presupuesto del Departamento certificé haber culminado el
aiio fiscal con sobrantes ascendentes a $51,279,505.00.



Asimismo, el secretario critic6 que, a pesar de que el proyecto expresa que el
Departamento también proveera financiamiento para aspectos de planta fisica a las escuelas
municipales, no se incluye ninguna disposicién para aumentar el presupuesto asignado a la
Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas (OMEP).

Por otra parte, coment6 que el articulo 13.01 de la Ley 85-2018 establece la creacién de
las Escuelas Piblicas Alianza. En términos generales, este modelo provee autonomia a estas
escuelas en 4reas como la selecciéon de personal, administracién de finanzas, disefio del
calendario escolar, la instruccién y el curriculo académico. Sin embargo, a juicio, del
secretario, el P. del S. 89 propone crear un sistema paralelo al establecido en ese Capitulo 13,
esto a pesar de que en el articulo 13.04 (b) (4) dicho estatuto permite al Departamento otorgar
cartas constitutivas a municipios, consorcios municipales o alianzas entre municipios o
consorcios municipales.

Por ese motivo, el Departamento desfavorece el P. del S. 89, al tiempo que sostuvo que
existen dieciséis (16) escuelas pablicas alianza, de las cuales cuatro (4) son administradas por
el Municipio Auténomo de San Juan.

2. Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

idente de la Federacion, honorable Gabriel Hernandez Rodriguez, por conducto
director ejecutivo, Ange] M. Morales Vazquez, endosé el P. del S. 89. En términos
tuales, coment6 que la asignacion de recursos estatales para el sostenimiento de escuelas
icipales ‘brinda la oportunidad a los municipios de fortalecer el sistema educativo,
atendiendo las necesidades locales de forma répida y eficaz, debido a la cercania y capacidad
de respuesta de los gobiernos locales. De igual forma, destac6 que, al presente, el Municipio
de San Juan posee un sistema educativo municipal, proveyendo para el aprovechamiento
académico de los estudiantes y garantizando una educacién de calidad. Ante esto, brindar la
oportunidad a los municipios de crear sus propios sistemas educativos permitiria atender las
necesidades de sus propias comunidades.

3. Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

El presidente de la Asociacién, Honorable Jorge L. “Georgie” Gonzalez Otero, por
conducto de su directora ejecutiva, Ver6nica Rodriguez Irizarry, expres6 favorecer el P. del
S. 89 por ser beneficioso para los estudiantes.

4. Municipio Auténomo de San Juan

La Lecda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, directora, expres6 que la administracién municipal
de San Juan favorece el P. del S. 89, toda vez que complementa los esfuerzos del municipio.
En esencia, manifest6 su apoyo dado que se otorgaria mayores herramientas a los municipios
para desarrollar oportunidades para los estudiantes.



5. Municipio Auténomo de Carolina

El alcalde de Carolina, honorable José Carlos Aponte Dalmau, coment6 que su
administracién cre6 un Departamento de Educacién Municipal desde el cual operan escuelas
municipales especializadas. La conceptualizacién de estas escuelas es una complementaria,
y en horario extendido, a los esfuerzos que realiza el gobierno central, ya que entre sus
ofrecimientos se encuentran la Escuela de Bellas Artes; la Escuela de los Deportes Germén
Rieckehoff Sampayo y la Escuela de Ciencias, Matematicas, Tecnologia y Lenguajes José
Aponte De la Torre. Dicho departamento también tiene a su cargo las bibliotecas municipales
y los programas Head Start y Early Head Start.

En esencia, coment6 el alcalde que “estos programas educativos estan disefiados para
ampliar la experiencia educativa tradicional que ofrece el sistema ptblico de ensefianza de
Puerto Rico y las escuelas privadas. Nuestros programas complementarios se basan en la
teoria de las inteligencias mdltiples que plantea que los estudiantes no poseen una ftnica
forma de aprender, sino que tienen diversas capacidades que pueden desarrollar y que deben
ser cultivadas de manera individualizada”. De lo anterior que el prop6sito de estos
ofrecimientos sea complementar las experiencias académicas que tienen los estudiantes en
las escuelas publicas y privadas.

su ponencia, también coment6 que estos ofrecimientos han desarrollado atletas de
to rendimiento hasta incluso convertirse en medallistas olimpicos, artistas plasticos,
asicos, bailarines profesionales, actores, asi como profesionales en el campo de la
vestigacion cientifica, médicos especialistas, ingenieros y peritos en diversas tecnologias,
convirtiéndose en ciudadanos de éxito.

Ahora bien, estas escuelas operan en un horario distinto al horario escolar,
especificamente luego de las tres de la tarde hasta las ocho de la noche. En ese sentido,
sostiene el alcalde que las escuelas municipales atienden 4reas que el Departamento de
Educacion y las escuelas privadas desatienden en aspectos como los deportes no
tradicionales, las bellas artes, disciplinas cientificas y tecnol6gicas, idiomas, entre otros.

En términos del financiamiento de estas escuelas, abundo el alcalde que se operan con
fondos municipales. A esos fines, el municipio separa en su presupuesto cerca de $2,500,000
para el Departamento de Educacién Municipal. La poblacién servida alcanzé los 1,400
estudiantes mientras que los sistemas bibliotecarios atendieron a 33,759 usuarios. El
municipio también mantiene programas para atender areas de rezago académico que
enfrentan estudiantes en grados primarios en materias como el espafiol, las matematicas y el
inglés. Asimismo, ofrecen un programa de tutorias para la promocién del inglés
conversacional mediante la iniciativa Gigantes Bilingiies.

En cuanto a las escuelas piblicas alianza, sostuvo que, en Carolina, durante el presente
afio educativo 2024-2025 se estrenaron tres de estos modelos. Especificamente, se trata de
LEAP STEAM + Arts University; LEAP STEAM + Medical Science University School; y LEAP
STEAM + Sports Science University School. Las tres escuelas Alianza utilizan las
instalaciones municipales en horario de 8:00 AM a 3:00 PM, y luego el municipio continia



con sus ofrecimientos fuera del horario regular de dlases. Ahora bien, al evaluar el P. del S.
89, segtn radicado, el alcalde sostuvo lo siguiente:

[...] el interés del Municipio de Carolina no es administrar un |_sistema
educativo tradicional como el del Estado, sino continuar, fortalecer y ampliar
su programa de educacién complementario y extracurricular. Se trata de un
sistema beneficioso que puede ser replicado por otros municipios. La
Asamblea Legislativa podria considerar asistir a los ayuntamientos en dicha
encomienda.

El objetivo debe ser potenciar el sistema educativo con oportunidades
adicionales para los estudiantes en cada uno de sus municipios. Basados en
nuestra experiencia, estamos convencidos que las escuelas municipales
especializadas que operan en horarios extendidos (after school) son una
alternativa viable para ampliar, fortalecer y fomentar la educacién de nuestros
nifios y jévenes.? (Enfasis y subrayado provisto)

unicipio Auténomo de Caguas

El alcalde de Caguas, honorable William E. Miranda Torres, por conducto de Mayra Lee
Franco Colén, directora del departamento de educacién municipal, reconoci6 el fin loable de
la medida por entender que esta en la direccién correcta por ser una alternativa para que los
municipios establezcan sus propios sistemas educativos. Sin embargo, puntualizé varios
asuntos de preocupacion, entre estos, si el gobierno central realizars una asignacién completa
de fondos o solo una parte. Tampoco se aborda con especificidad en qué consistira el apoyo
o transferencia de recursos que realizar4 el Departam&znto para el mantenimiento de la planta
fisica de estas escuelas. Finalmente, recomendé realizar un analisis para identificar las 4reas
donde existen carencias significativas y donde la intervencién municipal pueda ser mas
efectiva.

7. Oficina de Gerencia y Presupuesto

El director, Orlando C. Rivera Berrios, coment6 que la redaccién de la medida presenta
serios retos en cuanto a su impacto gerencial y fiscal, al tiempo que indic6 carecer de
informacién para efectuar un analisis adecuado. Por ende, esencialmente argument6 que los
municipios interesados en administrar sus sistemas educativos deben presentar un plan de
viabilidad para demostrar su capacidad administrativa.

Por otro lado, expresé que la medida debe evaluarse en el contexto de los planes de
trabajo del Departamento de Educacién, asf como en la legislacién vigente para evitar la
fragmentacién del financiamiento estatal. En ese sentido, sostuvo que “actualmente hay
municipios administrando escuelas (EPA) con unos rendimientos positivos y consistentes
como es el caso del Municipio de San Juan. Nos surge la duda, por tanto, si esto superpone
esta medida sobre lo dispuesto en la Ley 85, o si correrfa de forma paralela. En cuyo caso, la

‘L
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distribucién de aportaciones no seria consistente. Tratdndose de fondos publicos, se debe de
verificar que los municipios y el DE no dupliquen sus funciones” 3

Finalmente, el director otorgé deferencia al analisis que en su dia realice la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (“OPAL”).

8. Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

En el Informe 2025-019 Ia OPAL concluy6 que el P. del S. 89 no tiene efecto fiscal adicional
sobre el Fondo General. Ademas, el costo estimado que se pudiese utilizar para transferir a
los municipios seria de $110.5 millones de dé6lares.

Entre la informacién utilizada en su anilisis se destaca los cambios histéricos en el
namero de alumbramientos en Puerto Rico. Particularmente, se expone que en el 1990 hubo
66,555 nacimientos mientras que en el 2024 la cifra disminuy6 a 18,085. De igual forma, la
matricula en el sistema pablico de ensefianza se redujo de 346,096 en el 2018 a 250,668 en el
2023. Sin embargo, para el 2021-2022, siendo este el Gltimo afio con informacién sobre el costo
por estudiante en escuela piblica, se certificé que el presupuesto del Departamento de
Educaci6n ascendi6 a $2,666.1 millones, de los cuales $776 millones provinieron del Fondo

al. De modo que, el costo promedio por estudiante fue de $10,273, pero si solo se
ideran los recursos estatales el costo promedio por estudiante alcanzé los $2,990.

Finalmente, como parte de las proyecciones realizadas por la OPAL, esta concluy6 que
de aprobarse “el Proyecto del Senado 89, el mismo no tendria efecto fiscal adicional en el
Fondo General, ya que no implica un aumento al presupuesto estatal total sino una
redistribucién del presupuesto para promover que se alleguen recursos estatales a los
municipios que deseen establecer un sistema educativo local”.

9. Asociacion de Maestros de Puerto Rico

En ponencia suscrita por el profesor Victor M. Bonilla Sanchez, presidente, la Asociacién
rechaz6 el P. del S. 89. Aunque reconoci6 que los municipios son la unidad directa de
servicios al ciudadano, la medida conferiria a los municipios una amplia jurisdiccién en todo
aspecto docente, de ensefianza-aprendizaje, sistema de personal, derechos adquiridos de
maestros, disefio de curriculo, equipo, materiales entre otros.

Asimismo, la aprobaci6n de la medida provocaria una competencia entre el universo
de estudiantes y recursos docentes, debido a que estos son limitados en cada municipio. En
su lugar, sostiene que deben asignarse recursos para atender los problemas de insuficiencia
de personal en éreas especificas, problemas de infraestructura y falta de personal adecuado.
De modo que, en lugar de brindar apoyo a los problemas actuales que enfrenta el sistema
educativo, la medida transferiria los limitados recursos a los municipios. Sobre esto, el
presidente enfatiz6 lo siguiente:

Sostenemos que de existir los recursos que el P del S 89 pretende designar para
estos nuevos sistemas municipales, los mismos deben ser colocados a la

3 Oficina de Gerencia y Presupuesto (2025) Memorial Explicativo en torno al P. del S. 89, en la pag. 3.



disposicion del Departamento de Educacién. Ciertamente, facilitar recursos al
Departamento de Educacién, que actualmente tiene establecido el andamiaje,
la infraestructura y la administracién de personal necesaria para materializar
el Derecho Constitucional a la Educacién, es menos oneroso para el Estado que
invertir n la creacién y operacién de sistemas educativos individuales para
setenta y ocho (78) municipios.

A pesar de resefiar otras 4reas de deficiencias, el presidente reconoci6 que existen
renglones en los cuales los gobiernos municipales pueden colaborar para atender
necesidades basicas de los planteles escolares. Finalmente, sostuvo que la creacién de los
sistemas educativos municipales atentarfa contra los derechos adquiridos del magisterio
puertorriquefio.

10. Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educaciéon (“UNETE")

En memorial suscrito por la profesora Liza Fournier Cérdova, UNETE rechazé el P. del
S. 89. En esencia, plante6 que previo a dar paso a esta politica ptiblica debe realizarse un
estudio sobre el funcionamiento de las actuales escuelas administradas por gobiernos locales.
Asimismo, sostuvo que el apoyo técnico y financiero que se propone otorgar a las escuelas
municipales debe ser provisto incluso a todas las escuelas bajo jurisdicciéon del Departamento
de Educacién, aspecto que desde su punto de visto solo serd posible a través de la autonomia
igipal.

Por otra parte, expres6 oponerse a la autonomia municipal educativa debido al alto nivel
politizacién que se experimenta en los municipios; la carencia de conocimiento de los
municipios en aspectos educativos; lo innecesario que resultaria la creacién de una Junta
Educativa Municipal, cuando en su lugar cada escuela tiene un Consejo Escolar cuyos
componentes se escogen de manera democrética; ademés, expres6 su rechazo debido a que
se eliminaria la permanencia del personal docente y no docente; atender el rezago académico
de los estudiantes debe permanecer en manos del personal docente y debido a que la medida
propiciaria la creacién de un Departamento de Educacién en cada municipio.

Finalmente, en lugar de aprobar esta medida, UNETE propuso constituir una mesa de
trabajo para atender los siguientes asuntos: (a) mejorar el aprovechamiento académico de los
estudiantes; (b) cambios que requiere el curriculo para adaptarlo a la era tecnolégica y formar
los seres humanos que necesita Puerto Rico; (c) identificar las caracteristicas de escuelas
exitosas; (d) cambios que se deben hacer en las estructuras administrativas del DE; (e)
viabilizar la autonomia escolar de todas las escuelas y su fiscalizacién; (f) integrar a la
comunidad, la empresa privada, las organizaciones deportivas, las organizaciones culturales
y los municipios en el apoyo a las escuelas.

11. Federacién de Maestros de Puerto Rico

La presidenta, profesora Mercedes Martinez Padilla, expres6 su rechazo al P. del S. 89.
En particular, sostuvo que la Ley 85 permite a municipios establecer escuelas charter, por lo
que no se justifica crear sistemas educativos municipales y la medida solo continuaria, a su
juicio, fortaleciendo las tendencias nefastas que han provocado la terrible situacién en que se



encuentran las escuelas al presente. De manera que, a grandes rasgos, la postura de la
Federacién queda recogida en la siguiente expresién:

Sindical (“EDUCAMOS")

Aprobar este proyecto seria dejar el sistema educativo del pais a merced del
clientelismo, el cacicazgo, el favoritismo y la corrupcién. En fin, el despilfarro de mas
fondos piblicos. Es de conocimiento popular que en nuestro pais la administracién
ptblica es dominada por la politica partidista. Bajo esta estrecha visién de la politica,
cada cuatro afios las agencias gubernamentales quedan sometidas a la politica
publica del gobierno de turno. Lo que crea un vaivén de politicas que afectan
directamente la implantacién de un sistema educativo con una visién pedagégica
coherente a largo plazo. La politica partidista, también ha promovido por décadas el
clientelismo hacia los partidos mayoritarios. Lo que se ve acentuado en los
municipios. A lo que debemos afadirle, que el clientelismo y la privatizacién son el
caldo de cultivo de la corrupcién. Recordemos que muchos de los casos de
corrupcién més recientes se han dado en administraciones municipales. Entre estos
hemos visto la otorgacién de subastas o contratos a cambio de favores politicos,
nepotismo, aumentos de sueldos arbitrarios y onerosos, malversaciéon de fondos
ptiblicos, asi como especulacién con propiedades del Estado.

Por su parte, Eva L. Ayala, presidenta, plante6 que la municipalizacién de escuelas no
ecesariamente resolveria los problemas apremiantes que atraviesa el sistema educativo
al. Ademés, entiende que dicha idea se asemeja a un proceso de privatizacién, de modo
ue le afloran las siguientes preocupaciones:

Se utilizarfan fondos pablicos para una variante de privatizacion.

2. Se arriesga el principio de mérito en el sistema educativo (criterios como la

antigiiedad, por ejemplo)

Los nombramientos serian por contrato, segin se ha corroborado en las experiencias
de municipalizacién conocidas.

Se motiva la pérdida de matricula aun mayor, en lugar de hacerla més atractiva.

Se desvirttia la verdadera privatizacion al poner en manos de municipios la seleccién
de personal. Sostiene que, a nivel municipal la politizacién es extrema.

Se sustituiria el sistema centralizado por tantos sistemas centralizados como
municipios existen.

Los municipios padecen de problemas fiscales.

Al responder a distintos municipios, habria que organizar las y los trabajadores en
sindicatos por cada municipio ya que cada municipio seria un patrono diferente.

En lugar de dar paso al P. del S. 89, y para hacer las escuelas més atractivas, se propuso
fortalecer todos los programas educativos, incluyendo la educacién especial, bellas artes,
educacion fisica, historia, agricultura y vocacional tecnolégico. Ademas, abog6 para que se
revise el curriculo, de manera que responda a las necesidades de las comunidades, apoyando



10

al magisterio en su labor tomando medidas contra el acoso laboral, la visién burocratica y
altamente punitiva de la supervisién, garantizar la reduccién de matricula por salén, y
asegurar que los fondos lleguen a la escuela y al salén.

Finalmente, coment6 que se deben establecer estructuras de participacién adecuadas y
facilitar la comunicacion entre los componentes de la comunidad escolar, siendo una de estas
instancias instaurando el Comité de Organizacién Escolar por escuela.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, las Comisiones de Asuntos Municipales;

de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico certifican que el P. del S. 89 no
pone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de
Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del P. del S. 89, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

! /Q /S ([ o ! A

08¢ A. “Josian” Santiago Rivera Brenda Pérez Soto
idente Presidenta
isibn de Asuntos Municipales Comisién de Educacién, Arte y

Cultura
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LEY

Para establecer la “Ley de Apoyo a Sistemas Municipales de Educacion”;_a los fines de
establecer dispererlos mecanismos de apoyo econémico y operacional para las
escuelas publtcas aIlanza constmudus Y gpgmdas por gob:emos mumc1pales ~E5HEOMO

: s oblig es-muRicipales ¢ - pismes_enmendar el
Artlculo 13 10 de la L_Bl( 85 -2018, segiin enmendada conoada como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La situacién actual del sistema educativo en Puerto Rico enfrenta mdltiples
desaffos, que abarcan desde la insuficiencia de recursos en éareas especificas hasta
problemas de infraestructura y falta de personal adecuado. Conscientes de estos
problemas, esta ley Ley presenta una alternativa para que los municipios que cuenten
con los recursos y la capacidad necesaria establezcan sus_escuelas publicas alianza.

propios—sistemas—edueatives: De este modo, se busca complementar los servicios

ofrecidos por el Departamento de Educacién_de Puerto Rico y las instituciones

educativas privadas, enfocandose en aquellas &areas donde existen carencias

51gmf1cat1vas y donde la intervencién municipal puede ser mas efectiva. Estos-sistemas

e Estas escuelas



en manos de los municipios funcionaran como un complemento para fortalecer el espectro
educativo estatal, atendiendo necesidades locales de forma rapida y eficaz, gracias a la
cercania y capacidad de respuesta de los gobiernos municipales.

Para alcanzar este objetivo, se utiliza como base el Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley Nam- 107-2020, que otorga a los municipios la facultad de proveer servicios
esenciales dentro de sus respectivas jurisdicciones. A su vez,_esta Ley se aprueba en

consideracién al Articulo 2.05 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Reforma Educativa de Puerto Rico”, el cual permite a los municipios a constituir escuelas

publicas alianza. se

Esta ley Ley tiene como objetivo establecer un marco estructurado y sostenible
que permita a los municipios desempefiar un papel activo en_la operacion de escuelas
publicas alianza el-sistema-edueativo-dePuertoRieo, creando y gestionando sus propias
instituciones educativas con el respaldo financiero y técnico del Gobierno_de Puerto Rico
Estatal. A través de este enfoque, laley esta Ley persigue busea lograr varios objetivos
especificos. Ba-primerlugar; Entre estos garantizar una educacioén accesible y de calidad

en todos los niveles, desde el preescolar hasta el técnico-vocacional, con un énfasis

particular en aquellas 4reas que histéricamente han sido desatendidas o que enfrentan

mayores desaffos en términos de recursos y acceso a servicios educativos. Bn-segunde




esta Ley provee apoyo

presupuestario a los municipios que decidan establecer una escuela puiblica alianza

condicionado al cumplimiento de estrictos estindares de transparencia y eficacia
educativa, a través de auditorfas fiscales y educativas periédicas que garantizaran la

correcta utilizacién de los fondos asignados y la calidad de los procesos educativos.




Por todo lo cual, y en reconocimiento del Articulo 2.05 de la Ley 85, supra, el cual

autoriza a los municipios a constituir escuelas piiblicas alianza, esta Ley tiene como proposito

reservar un nimero de escuelas publicas alianza para que sean exclusivamente constituidas y

operadas por gobiernos locales. Ademds, esta Asamblea Legislativa considera adecuado separar

una_partida del presupuesto del Departamento de Educacion de Puerto Rico para que sea

exclusivamente asignado y distribuido entre escuelas piiblicas alianza constituidas _por

Unicipios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Seccidn Axtiewle 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley de Apoyo a Sistemas
Municipales de Educacién”.

Seccion Axtienle 2.- Declaracién de Politica Ptblica

Es una obligacién ineludible del Estade gobierno velar por el bienestar y el
desarrollo integral de los ciudadanos que lo eligieron. El desarrollo educativo es de
primordial importancia, ya que un alto nivel de escolaridad y preparacién académica
es clave para formar una ciudadania préspera, capaz de contribuir al desarrollo
econémico y social. De este modo, se asegura que nuestre el pueblo esté
debidamente preparado para competir, en igualdad de condiciones, con los demas

ciudadanos a nivel nacional e internacional.
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En el ejercicio de sus facultades para legislar sobre todo lo que entiendan

necesario y propio para el desarrollo de sus respectivos ciudadanos, los municipios

que establezcan—sistemas—educativos—munieipales escuelas piiblicas al amparo del
Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley N 107-2020, segiin enmendada, y la Ley

85-2018, seguin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,

recibirdn el apoyo del Estade gobierno en aras de facilitar el establecimiento y

operacion de dichas escuelas. dichos-sistemas-educativos-munieipales-

Esta Ley se establece con mira a los siguientes propésitos:

1.

Promover iniciativas municipales para mejorar la educacién en Puerto
Rico.

Alentar el establecimiento de estructuras administrativas uniformes, asf
como académicas con agilidad para satisfacer necesidades de sus
estudiantes, lo mismo que para atender, cuidar y mantener instalaciones
escolares bajo su jurisdiccion.

Fortalecer la docencia de disciplinas basicas, particularmente en 4reas de
ciencias, matemaéticas e idiomas.

Atender los problemas que inciden en el aprovechamiento académico de
los alumnos, tales como el rezago en los estudios, el ausentismo a clases
de maestros y estudiantes, la laxitud en la disciplina en los planteles del
Estade gobierno y la desercién escolar.

Reconocer la autonomia de los municipios sobre sus escuelas.



<

6. Atraer estudiantes de todos los sectores socioecondmicos a escuelas
sostenidas con recursos publicos, a fin de que las mismas vuelvan a ser
centros o talleres de integraci6n social.

A tales fines, ejerciendo la razén de poder del Estado, se les garantiza a los

municipios una cantidad de escuelas publicas alianza para que sean constituidas por estos

sumado a los recursos econémicos y operacionales asignados. concede-alos-municipiosque

Seccién 3.- Enmendar el Articulo 13.10 de la _Ley 85-2018, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 13.10. - Cantidad de Escuelas Publicas Alianza; escuelas municipales.

Se establece que el nimero de Escuelas Publicas Alianza no serd mavyor del

diez por ciento (10%) utilizando como base el nimero total de las escuelas publicas

en funciones al 15 de agosto de 2018, y de esta cantidad el Secretario se asegurard de que

al_menos quince (15) Escuelas Piiblicas Alianza sean constituidas por municipios. El

Secretario promovers el inicio de este proyecto para el afio fiscal 2018-2019, y a partir

del ario fiscal 2025-2026 incluird en cada peticion presupuestaria una solicitud de fondos para

ser exclusivamente distribuidos entre escuelas piiblicas alianza constituidas por municipios.”
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Seccién 4 Artiealo-14.- Separabilidad

La decision de un Tribunal declarando nula cualquier disposicién de esta Ley
no invalidara el resto de esta. la-misma-
Seccién SArtieule-15.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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Las Comisiones de Salud y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién

con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del

Proyecto del Senado 110, recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
nmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 110 propone enmendar el inciso (a) del Articulo 12 y afiadir un
nuevo Articulo 12.2 a la Ley Ntm. 194 de 4 de agosto de 1979, segtin enmendada,
mejor conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, a
los fines de establecer un nuevo protocolo para la acreditacién de estudiantes
veterinarios graduados de escuelas no acreditadas por la American Veterinary
Medical Association en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Num. 194 de 4 de
agosto de 1979, segun enmendada, conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina
Veterinaria de Puerto Rico”, establece las condiciones de trabajo para un médico

veterinario en Puerto Rico. Durante los pasados afios, el incremento acelerado de
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Comisiones de Salud y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional
Informe Positivo del Proyecto del Senado 110

mascotas en los hogares ha llevado a un alza de personas en busca de un veterinario, no
obstante, no se ha visto un alza similar en veterinarios practicando en la Isla. Ademas, de

otros factores como lo son los desastres naturales, han creado una escasez de veterinarios

licenciados.

Actualmente, solo una universidad en Puerto Rico, la Universidad Ana G. Méndez, ofrece
el programa de Doctorado en Veterinaria. Sin embargo, la instituci6n fue recientemente
inaugurada, por lo que no est4 acreditada por la Asociacién Americana de Medicina
Veterinaria (AVMA), obligando a los profesionales realizar sus estudios en los Estados
Unidos o fuera de la nacién americana, cuyos costos son exorbitantes. Lo que, a su vez,
hace que puertorriquefios estudiando fuera de la Isla escojan un estado con mayor sueldo

y una entrada laboral més facil en lugar de volver a Puerto Rico.

Otro reto que enfrentan estos profesionales es la dificultad para ingresar al mercado
laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. Por ejemplo, mediante una enmienda
realizada a la Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979 se establecié nuevas reglamentaciones
para la acreditacién e incorporacién de profesionales graduados en el extranjero al
sistema veterinario de Puerto Rico. Particular que ha limitado la entrada de aquellos
estudiantes puertorriquefios que estudiaron fuera de los Estados Unidos y querian
regresar, provocando asf que decidan quedarse en el pais extranjero donde obtuvieron el

diploma o moverse a otra jurisdiccién.

Es una realidad que hoy en dia, con el declive de veterinarios graduados entrando a la
Isla, como muchas partes de los Estados Unidos, carecemos de los suficientes veterinarios
para atender las necesidades que se presentan, lo cual le confiere mayor importancia a la
necesidad de mejorar el proceso de licenciamiento a estudiantes graduados de escuelas
no acreditadas en aras de incrementar el ofrecimiento de este servicio esencial a la

sociedad.
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La enmienda a la Ley 194, supra, mediante Ley 187-2001 present6 un sinntimero de retos
entre los que se destacan: tardanza en su implementacién, discordancia en el proceso de
acreditaci6n y la entrega de licencias a los veterinarios de parte de Junta Examinadora de

Meédicos Veterinarios de Puerto Rico.

Mediante la Ley 229-2015, el Gobierno de Puerto Rico otorg6 una moratoria para esas
personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2007, o antes del 31 de diciembre
de 2011 para que en un periodo de cinco afios pudieran poner sus credenciales al estandar
exigido mediante la Ley Nam. 194, supra, para ejercer su profesion en la Isla. No obstante,
el proceso es uno largo y costoso, particular que esta medida pretende proveer
soluciones, brindando experiencia a estudiantes graduados mientras trabajan para la

revélida de Puerto Rico y tener un sustento econémico confiable.

El fin de la presente medida es proveer un mecanismo que permita a los estudiantes
adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo la supervisién de un veterinario-
licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Ley Num. 194,
supra, brindéndole asi la oportunidad a cientos de profesionales de continuar
adquiriendo experiencia en su campo, obtener una remuneracién econémica y
capacitarse académicamente durante el periodo previo a las certificaciones obligatorias
para el ejercicio de la medicina veterinaria. Como en otras profesiones, los estudiantes
graduados seran provistos de una licencia temporal que les permita la practica
supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en la
isla. Ademas, nos aseguramos de que los puertorriquerios veterinarios regresen a la Isla

en lugar de buscar esas jurisdicciones con una forma sencilla de conseguir su licencia.

A rafz de lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera fundamental brindar las
herramientas necesarias para la reincorporacién de nuestros profesionales, formados
tanto en los Estados Unidos como en el exterior, a la red de veterinarios tan necesaria

para el desarrollo de diversas industrias, asf como el cuidado de nuestros animales.
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ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién del P. del S. 110, las Honorables
Comisiones de Salud y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional del Senado solicitaron los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales. Para el anélisis de esta pieza legislativa, se utilizaron los
memoriales remitidos por el Departamento de Salud y por el Colegio de Médicos
Veterinarios de Puerto Rico (CMVPR).

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
durante el proceso de evaluacién de la medida en referencia.

JUNTA EXAMINADORA DE MEDICOS VETERINARIOS
ADSCRITA AL DEPARTAMENTO DE SALUD

uego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Junta Examinadora de Médicos
Veterinarios adscrita al Departamento de Salud (Juntas) presenté su Memorial

Explicativo por conducto de su Presidente, el Dr. Miguel Borri- Dfaz, expresandose a
favor de la aprobacién de la medida.

La Junta inici6 sus comentarios expresando que, si bien existe un incremento de mascotas
en los hogares puertorriquefios, durante los pasados afios, el incremento sostenido de
veterinarios al pasar la revalida es bien positivo, contribuye y se ajusta a la demanda de
servicios de cuidado animal actual. Agrego6, que no se ha identificado escasez de médicos
veterinarios, no obstante, entiende que una medida precavida y de avanzada cémo ests,
redunda en beneficio de la profesion y de los pacientes qué sirve.

Plante6, que esta pieza legislativa atiende y provee una solucién répida, eficiente y
practica a la situaci6n general de los aspirantes, que, con una carga econémica
exorbitantemente pesada, deben eésperar meses, para poder comenzar a generar ingresos
en Puerto Rico como médicos veterinarios; y que la misma est4 dirigida especificamente
a los aspirantes, quienes pueden ganar experiencia laboral al trabajar mientras revalidan.

En cuanto a las recomendaciones, la Junta considera pertinente extender la protecci6n,
aplicacién y visién que esta pieza legislativa pretende implementar, a todos los aspirantes
a médico veterinario, independientemente de que procedan de una escuela de veterinaria
acreditada o no acreditada por la AVMA. Arguments, que asi se preserva el motivo que
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genera la medida, incorporar a los nuevos profesionales en la isla, a la vez que hermana
el proceso de acreditacién.

Sefial6 la Junta, que el proyecto aportara beneficios tangibles, tales como mayor eficiencia
procesal, fortalece la situacién econémica del aspirante, junto a una mayor y mejor
fiscalizacién del aspirante profesional veterinario. Por ello, manifest6 su endoso a la
medida, ademas, reiter6 su recomendacién de extender su aplicacién y jurisdiccion a
todos los aspirantes graduados de una escuela veterinaria, sin realizar distincién en la
acreditacién por la AVMA de la escuela de procedencia.

La Junta considera pertinente que todos los aspirantes a licencia de médico veterinario
en Puerto Rico, graduados de escuelas acreditadas o no acreditadas porla AVMA, tengan
derecho a una licencia provisional conforme los requisitos que esta medida consigna. A
saber, luego de completados los estudios en medicina veterinaria en el caso de los
graduados de escuelas no acreditadas, esto seria, siempre y cuando hayan aprobado los
primeros 3 pasos de uno de los programas de equivalencia de educacién veterinaria
disponible en los Estados Unidos.

Por ello, sugiri6 enmendar el inciso (a) del Articulo 12.2 y actualizado por el siguiente
lenguaje:
“(a) La Junta podra expedir una licencia provisional para ejercer la medicina
veterinaria en Puerto Rico a un espirante graduado de una escuela de veterinaria
que haya aprobado el examen de licencia Veterinaria De América del Norte
(NAVLE, por sus siglas en ingles).

Ademas, de modificar el inciso “b” de la siguiente forma:
(b) La licencia provisional ser4 utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos sean
bajo la estricta supervisién directa de un veterinario licenciado en Puerto Rico.

COLEGIO DE MEDICOS VETERINARIOS DE PUERTO RICO (CMVPR)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Colegio de Médicos Veterinarios
de Puerto Rico (CMVPR) present6 su Memorial Explicativo por conducto del Presidente
de la Comisi6n de Legislacién y Reglamento, José V. Arce Lopez, expresidndose a favor
de la aprobacién de la medida, sujeto a la incorporacién de enmiendas propuestas.
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Tras analizar cuidadosamente la medida, el Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto
Rico (CMVPR) concuerda con la intencién de esta medida, pero considera que partes del
proyecto de ley sugerido discriminan contra los graduados de escuelas de veterinaria
acreditadas pues le dan un tiempo de duracién mas corto a las licencias provisionales
otorgadas a estos en comparacién a las licencias provisionales otorgadas a estudiantes
que provienen de escuelas no acreditadas.

Otra diferencia que identific6 el Colegio es en el tipo de supervisi6n que recibirian los
graduados de escuelas no acreditadas segun lo propuesto en el articulo 12.2 sugerido en
el proyecto de Ley. El CMVPR es de la opini6én que esta supervision debe ser una directa
como lo estipula el Articulo 12 de la Ley 194, supra, en el caso de los graduados de escuelas
acreditadas.

Para subsanar sus planteamientos y preocupaciones, el CMVPR sugiri6 3 enmiendas:

* Eliminar la primera oracién del inciso (d) del Articulo 12 de la Ley 194, supra, y
sustituirla por una nueva oracién para que lea como sigue:

(d)Todas las licencias provisionales aprobadas bajo este Articulo expiraran a
un (1) afio a partir de la fecha que se entregue dicha licencia y podra renovarse
una (1) vez por un periodo de ocho (8) meses adicionales.

¢ Eliminar el inciso (e) del Articulo 12 del Ley 194, supra.

* Enmendar el inciso (b) del Articulo 12.2 insertando la palabra “directa” después
de la palabra “supervisién” para que lea como sigue:

(b) La licencia provisional sera utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos
sean bajo la supervision directa de un veterinario licenciado en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Salud y de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional certifican que el P.

del S. 110 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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CONCLUSION

Los veterinarios son fundamentales para garantizar la salud de los animales, ya sean
mascotas (domésticos) o de produccién ganadera. La escasez de estos profesionales afecta
negativamente el bienestar animal ya que requieren atencién médica regular para
mantener su salud. Ademés, la escasez de personal en la industria veterinaria puede tener

consecuencias alarmantes para la salud prblica.

En Puerto Rico, existe una escasez de veterinarios. Segtin datos del Colegio de Médicos
Veterinarios, solo existen unos 300 veterinarios registrados para ejercer, y muchos de
ellos residiendo y trabajando en Estados Unidos. Este déficit podria ocasionar problemas

de acceso a servicios veterinarios en la Isla.

Buscando soluciones para esta situacién, el autor de la medida Propuso proveer un
mecanismo que permita a los estudiantes adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo
la supervision de un veterinario-licenciado, mientras se preparan para las certificaciones
establecidas en la Ley Num. 194, supra brindandole asi la oportunidad de continuar
adquiriendo experiencia en el campo de la veterinaria, ingresos y capacitarse
académicamente durante el periodo previo a obtener las certificaciones que requiere el
ejercicio de la medicina veterinaria. Estas Ilustres Comisiones coinciden con el autor de
la medida en que resulta fundamental brindar las herramientas necesarias para la
reincorporacién de nuestros profesionales, formados tanto en los Estados Unidos como

en el exterior, a la red de veterinarios de nuestra Isla.

Luego de realizar un anlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados, se pudieron identificar algunos cambios que corresponden
para lograr una mejor implementacién de la medida. Es por esto, que las Comisiones de
Salud y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad

Funcional acogen las siguientes sugerencias:
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* Se eliminé el inciso (e) del Articulo 12 del Ley 194, supra y se reenumer6 el inciso
subsiguiente.

* Se enmendo el inciso (a) del Articulo 12.2 a los fines de extender la aplicacién de
la medida a todos los aspirantes graduados de una escuela veterinaria, sin realizar
distinci6n en la acreditacién por la AVMA de la escuela de procedencia

* Seincluy6 la palabra “directa” luego de “supervision” en el inciso (b) del Articulo
122

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Salud y de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 110 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

etuosamente sometido,

odriguez Winda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer,

Personas de la Tercera Edad y Poblacién
con Diversidad Funcional

Comisi§n de Salud
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LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 12 y afiadir un nuevo Articulo 12.2 a la Ley
Ndm. 194 de 4 de agosto de 1979, segtn enmendada, mejor conocida como “Ley del
Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, a los fines de establecer un
nuevo protocolo para la acreditacién de estudiantes veterinarios graduados de
escuelas no acreditadas por la American Veterinary Medical Association en Puerto

~ Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 194 de 4 de agosto de 1979, segtin enmendada, conocida como “Ley
del Ejercicio de la Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, establece las condiciones de
trabajo para un médico veterinario en Puerto Rico. Durante los pasados afios, el
incremento acelerado de mascotas en los hogares ha llevado a un alza de personas en
busca de un veterinario. Al mismo tiempo que no se ha visto un alza similar en

veterinarios practicando en la Isla. Ademas, factores como los eventos naturales y

sociales han creado una escasez de veterinarios licenciados. Actualmente, solo una

universidad, la Universidad Ana G. Méndez, ofrece el programa de Doctorado en

Veterinaria. Sin embargo, la institucion fue recientemente inaugurada. A causa de esto,

no esta acreditada por la Asociacién Americana de Medicina Veterinaria (AVMA, por



sus siglas en inglés), obligando a los profesionales realizar sus estudios en los Estados

Unidos continentales o en ciertos casos, fuera de la nacién americana.

Esto ha creado la necesidad a que los estudiantes salgan a otros lugares para
obtener su educacién a pesar del alto costo que esto conlleva. Siempre el costo en los
estudios serd un factor primordial al escoger la universidad ideal. En el 2023, el costo
promedio para estudiar la carrera en los Estados Unidos fue de $275,000, pero en otras
universidades del Caribe que no cuentan con la acreditacién de la AVMA, el costo
promedio es de $214,000. A esta diferencia en costo de $60,000 se le suman gastos de
estudios para los examenes de credenciales y su repaso para poder adquirirlos.
Comparando los sueldos promedios de veterinarios, en Puerto Rico es de $104,070 y un
técnico veterinario $23,610, en contraste a los Estados Unidos que un veterinario
promedio gana $119,100 y un técnico veterinario $43,370. Estos sueldos promedios
hacen que puertorriquefios estudiando fuera de la Isla escojan un estado con mayor

sueldo y una entrada laboral més facil envés de volver a Puerto Rico.

Ademas de la limitacién de educacién en la Isla, se le suma la dificultad al entrar
al mercado laboral en Puerto Rico luego de obtener el diploma. A la Ley Num. 194 de 4
de agosto de 1979 se le hizo una enmienda a través de la Ley 187-2001, la cual estableci6
nuevas reglamentaciones para la acreditacién e incorporacién de profesionales
graduados en el extranjero al sistema veterinario de Puerto Rico. A consecuencia de
esto, limit6 la entrada de aquellos estudiantes puertorriquefios que estudiaron dicha
carrera fuera de los Estados Unidos y querfan regresar, lo cual ha llevado a un alza de
veterinarios graduados que no pueden ejercer sus funciones en la Isla y deciden
quedarse en el pais extranjero donde obtuvieron el diploma o moverse a otra
jurisdiccion. Hoy en dia, con el declive de veterinarios graduados entrando a la Isla,
como muchas partes de los Estados Unidos, carecemos de los suficientes veterinarios
para atender las necesidades que se presentan. Por eso, es de suma importancia mejorar
el proceso de licenciamiento a estudiantes graduados de escuelas no acreditadas para

poder incrementar el ofrecimiento de este servicio esencial a la sociedad.



La Ley 187-2001 tomo alrededor de siete afios en ser implementada, debido a
diferentes problemas dentro de las agencias gubernamentales para poder implementar
dicha Ley, dejando en limbo a muchos estudiantes de universidades no acreditadas que,
por diversas razones, decidieron estudiar dicha carrera fuera de los Estados Unidos.
Ademés, la implementacién de la Junta Examinadora de Meédicos Veterinarios de
Puerto Rico, a través de esta misma ley, cre6 discordancia en el proceso de acreditacién
y la entrega de licencias a los veterinarios practicantes debido a la lenta ejecucion de las
nuevas reglamentaciones. Con la Ley 229-2015, el Gobierno de Puerto Rico dio una
moratoria para esas personas graduadas en o antes del 31 de diciembre de 2007, o antes
del 31 de diciembre de 2011 para que en un periodo de cinco afios pudieran poner sus
credenciales al estandar exigido mediante la Ley Num. 194 del 1979 para ejercer su
profesion en la Isla. Hoy, el proceso es uno largo y costoso en el que esta medida provee
soluciones para estudiantes graduados poder ganar experiencia laboral, trabajar para la

revélida de Puerto Rico y tener un sustento econémico confiable.

Con esa medida del 2015, con fecha de expiracion en el 2020, el Departamento de
Agricultura de Puerto Rico ofrecié cursos de capacitacion con la duracién de un (1) afio
a los veterinarios practicantes en c6nsono con las nuevas directrices del c6digo. De esta
forma, universitarios de escuelas no acreditadas tuvieron un acceso mas facil a su
carrera en su estado natal sin tener que pasar por horas de exdmenes y los gastos que
implicaba. Actualmente, el Departamento ya no ofrece el curso de capacitacién a los
graduados; para ser acreditados, estos deben tomar tres examenes diferentes: la
revalida estatal, el Programa de Evaluacién de la Equivalencia de la Educacién
Veterinaria o la Comisién Educativa para Graduados Veterinarios Extranjeros y
Examen de Licencia Veterinaria de América del Norte (PAVE 0 ECFVG y NAVLE, por
sus siglas en inglés, respectivamente). Estos exdmenes en conjunto tienen un valor
aproximado de més de $4000. Ademas del costo de los estudios, el tiempo de
preparacion y la restriccion de ejercer la profesion antes de recibjr la certificacién. Todo

esto puede representar una carga econémica para los estudiantes. Este proceso de coger



los exdmenes sin la revalida estatal pudiera rondar entre un (1) afio hasta un maximo de
diez (10) afios. Por eso es primordial que durante este tiempo los estudiantes con la
licencia provisional puedan continuar expandiendo sus conocimientos (lo que han

aprendido) y asf estar en un repaso constante de lo estudiado.

El fin de esta medida es proveer un mecanismo que permita a los estudiantes
adherirse al cuerpo profesional veterinario, bajo la supervisién de un veterinario-
licenciado, mientras se preparan para las certificaciones establecidas en la Ley Num. 194
del 1979, dando asi la oportunidad a cientos de profesionales de continuar adquiriendo

experiencia en su campo, obtener una remuneracién econémica y capacitarse

acad

icamente durante el perfodo previo a las certificaciones obligatorias para el
fércicio de la medicina veterinaria. Como en otras profesiones, los estudiantes
graduados serdn provistos de una licencia temporal que les permita la préctica
supervisada y contribuir a atender la necesidad de profesionales de la salud animal en
la isla. Siguiendo los pasos de otros estados de la Nacién, en hacer el ingreso mas facil,
pero igual de riguroso, nos aseguramos de que los puertorriquefios veterinarios
regresen a la Isla envés de buscar esas judiricciones con una forma sencilla de conseguir
su licencia. Con esta medida fortalecemos atin mas los veterinarios de nuestra Isla y

creamos una fuente de ingreso a nuevos profesionales para que se adiestren en la

practica en Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera fundamental brindar las herramientas
necesarias para la reincorporacién de nuestros profesionales, formados tanto en los
Estados Unidos como en el exterior, a la red de veterinarios tan necesaria para el

desarrollo de diversas industrias, asi como el cuidado de nuestros animales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 12 de la Ley Num. 194 de 4 de

agosto de 1979, segin enmendada, mejor conocida como “Ley del Ejercicio de la

Medicina Veterinaria de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 12.- Licencia Provisional.

(@) La Junta podrd expedir una licencia provisional para ejercer la medicina
veterinaria en Puerto Rico a un aspirante graduado de una escuela acreditada por la
Asociacion Americana de Medicina Veterinaria que llene todos los requisitos

estipulados en esta ley y que este pendiente de tomar los exdmenes de revalida.

”

(b) A cualquier persona que posea una licencia de tecnélogo o técnico veterinario de

algtin estado de los Estados Unidos cuyos organismos examinadores exijan el grado

de educacién profesional igual o superior al de Puerto Rico que pague los derechos

correspondientes, muestre evidencia oficial de su licencia, v cumpla con los demas

requisitos establecidos por la Subjunta se le concedera una licencia provisional.

(c) Dicha licencia provisional podra concederse para el ejercicio privado o para

trabajar con el Gobierno de Puerto Rico siempre que el aspirante actie bajo la

supervisién directa de un médico-veterinario licenciado, designado para ese

propésito en la solicitud de licencia provisional. La Junta o Subjunta establecer4 por

reglamento lo relacionado a la concesién de licencias provisionales.

(d) Todas las licencias provisionales expiraran al notificarse los resultados de los

examenes de revalida que se efectien en fecha posterior a la de expedicion de tales

licencias provisionales. Disponiéndose, que para el candidato que _apruebe sus

examenes de revalida, dicha licencia provisional continuard valida hasta serle

sustituida por una licencia permanente.
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€8 (e) Una licencia provisional podra ser revocada por la respectiva Junta o Subjunta

por justa causa, luego de la celebracién de una vista pablica.”

Secci6n 2.- Se afiade un nuevo Articulo 12.2 a la Ley Ndam. 194 de 4 de agosto de
1979, segin enmendada, mejor conocida como “Ley del Ejercicio de la Medicina
Veterinaria de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 12.2.- Licencia Provisional Para Estudiantes Graduados de Universidades de

Veterinaria No Acreditadas.

(@) La Junta podrd expedir una licencia provisional para ejercer la medicina veterinaria en

Puerto Rico a un aspirante graduado de una escuela de veterinaria no-pereditadapor-la

para—tomar—a—revilida—de—Puerto—Rico- gue_haya aprobado el examen de licencia

Veterinaria De América del Norte (NAVLE, por sus siglas en ingles).

(b) La licencia provisional serd utilizada cuando los servicios a ser ofrecidos sean bajo la
supervision directa de un veterinario licenciado en Puerto Rico.

(c) Dicha licencia provisional solo serd otorgada para personas que presenten evidencia de
graduacion de una escuela de veterinaria y los resultados aprobados de los exdmenes

requeridos como establece dicha Ley.



(d) Todas las licencias provisionales aprobadas bajo este Articulo expirarin a un (1) afio a
partir de la fecha que se entregue dicha licencia y podri renovarse una (1) vez por un
periodo de ocho (8) meses adicionales.

() La Junta no podrd cobrar derecho por la expedicién de la licencia provisional.

() La Junta creard un reglamento para la expedicién de dicha licencia que tendrd que ser
sometido al Departamento de Estado de Puerto Rico en un periodo de hasta seis (6) meses

después de la aprobacién de la Ley.”

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado
de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracion del Proyecto

del Senado 144, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 144 (en adelante, “P. del S. 144”), tiene como objetivo
enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los efectos de disponer que
cuando se active la publicacién de alertas de emergencia, las mismas permaneceran

anuncidndose por un minimo de setenta y dos (72) horas.

INTRODUCCION

El sistema de alertas a través de los teléfonos celulares es una herramienta que ha
probado ser de gran utilidad para el encuentro y esclarecimiento de casos de personas
desaparecidas. Colocar a la ciudadania en conocimiento de la busqueda que tienen ante
si el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), permite ampliar las posibilidades de

encontrar a las personas en condiciones de salud favorables. Asimismo, la utilizacion de
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tableros de anuncios digitales en las vias publicas manifiesta ser una herramienta
adicional de gran utilidad, pues expande el alcance geografico que se tiene, para que mas
ciudadanos ostenten informacion de alerta y puedan proveer a la Policia cualquier dato
que permita guiarles a dar con el paradero de la persona desaparecida. La utilizacion de
tableros de anuncios digitales permite que se dé una comunicacion en tiempo real, pues
se pueden actualizar instantdneamente para reflejar situaciones cambiantes, lo que las
hace ideales ante alertas de seguridad puablica.

Segun dispone la Ley 355-1999, a peticion de la Policia de Puerto Rico, las personas
que posean tableros de anuncios digitales brindaran un espacio especifico, identificado y
seleccionado por la Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicacién de
anuncios. Esta medida va dirigida a que, cuando se vayan a utilizar dichos tableros en la
publicacién de alertas de emergencia, estas sean activadas por un periodo minimo de
setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta mas amplia a la ciudadania y

a las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resolucién de dichos casos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida es similar al Proyecto del Senado 1146 que fue sometido en la pasada
Asamblea Legislativa. Esta Comision, evalu6 el proceso legislativo de dicho proyecto. En
ese momento, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura present6é un Informe Positivo sobre el mismo. Adicional, el proyecto fue
aprobado por el Senado de Puerto Rico. En esta ocasion, una vez recibida la medida, se
solicitaron comentarios a la Oficina de Gerencia de Permisos (en adelante, “OGPe”), al
Departamento de Seguridad Publica (en adelante, “DSP”) y a la Oficina de la Procuradora
de las Mujeres (en adelante, “OPM”). A continuacién, un resumen de los memoriales
recibidos:

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

La OGPe, por conducto de la Lcda. Vianca Rivera Roman, sometié un memorial
explicativo sobre el P. del S. 144, explicando, en sintesis, que, aunque la medida es una

loable, no incide sobre las funciones de la agencia. Por esta razén, conceden deferencia a
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las agencias con competencia para expresarse y hacer las recomendaciones que entiendan

para garantizar la viabilidad y ejecucion de la medida propuesta.

Departamento de Seguridad Pablica
El Secretario del Departamento de Seguridad Publica (DSP), Arthur J. Garffer,

sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 144 explicando, en sintesis, estar de
acuerdo con la aprobacién de la medida. Se desprende del memorial explicativo que, el
DSP concurre con la Asamblea Legislativa en que lo expuesto en la pieza legislativa
ampliaria las oportunidades de salvar una vida y de capturar a las personas que hayan
perpetrado algtin crimen que haya puesto en peligro la integridad fisica de alguna
victima objeto de la activacion de la alerta. La amplia dispersion de alertas de emergencia
relacionadas con la medida ha sido una herramienta que ha probado ser efectiva en las
labores de seguridad de las agencias del orden publico.

En cuanto a esto, explican que la ampliacién de estas alertas no ha sido regulada
de manera uniforme, no obstante, el establecimiento de esta regulacion ha sido matizado
por diversos factores incluyendo el elemento de la estrategia para el plan trasado para la
alerta. El objetivo comin ha sido lograr flexibilidad de accién y amplitud de métodos de
difundir de modo que sea posible alcanzar la mayor efectividad posible para divulgar la
informacion. A estos efectos, el DSP expresa que la propuesta legislativa reforzara
nuestro andamiaje de seguridad y, sobre todo, la proteccion de las personas y/o victimas
objeto de la activacién de la alerta, segin corresponda. Por tltimo, sugieren que se
modifique el lenguaje de la enmienda propuesta para que lea:

“Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un plazo

minimo de setenta y dos (72) horas, a no ser que el Negociado de la Policia de Puerto

solicite su desactivacion antes de dicho plazo.”

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, compareci6 a través de la

Procuradora de las Mujeres Interina, Lcda. Madeline Bermddez Sanabria, y expres6 estar
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a favor de la medida pues representa un esfuerzo para viabilizar, en momentos de
emergencia, el encuentro de la victima y del perpetrador. Indica que por las
particularidades que atin se viven en el pais y las innumerables probleméticas de género
que continuamos presenciando, la desaparicién de una mujer no se puede tomar de
forma liviana y, una difusién prolongada en los tableros de anuncios digitales podria

incrementar la posibilidad de resolver estos casos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Planificacién,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico certifica que la pieza
legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los

gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el
Proyecto del Senado 144, recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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Referido a la Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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Para enmendar el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999” a los efectos de
disponer que cuando se actives la publicacién de alertas de emergencia, las
mismas permaneceran anunciandose por un minimo de setenta y dos (72) horas;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 355-1999, segtn enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Rétulos y
Anuncios de Puerto Rico de 1999”, incorpora la definicién de “Tablero de Anuncios
Digital” y afiade disposiciones que permiten a la Policia de Puerto Rico utilizar los
mencionados tableros de anuncios digitales para publicar anuncios y alertas en interés

de la seguridad publica. A

eEn Puerto Rico se han creado muiltiples tipos de alertas para establecer protocolos de

difusién mediatica que ayuden al esclarecimiento en distintas instancias. Entre éstas,
se encuentran la Alerta Amber, relacionada a la desapariciéon de menores; Alerta
Silver, para la desaparicion de personas con Alzheimer o demencia; Alerta Mayra

Elias, sobre el paradero de un causante de un accidente automovilistico que se haya

dade-alafuga ido a la fuga y que haya causado grave dafio corporal; Alerta Ashanti, para




la desaparicion de personas de dieciocho (18) afios o mds, que pueda entenderse que estd

desaparecida o secuestrada o que sufre de discapacidad fisica o mental; y la Alerta Rosa, que

estableeer establece el protocolo para la desaparicion de una mujer de 18 afios o mas.

Recientemente, el-Gebernader-dePuerto-Rico-firmé se aprobd la Ley Num. 27-2023,
la cual enmend6 la Ley 355, supra, que, entre otras cosas, busca el que se le dé

prioridad en el uso de tableros digitales—de—anuncios de_anuncios digitales a dichas

alertas al momento de estas ser activadas, y asi, ayudar a las autoridades de ley y

orden, a esclarecer los casos y encontrar a las personas objeto de las mismas, sanas y

salvas.

Esta medida, va dirigida a los propésitos de que, cuando dichas alertas sean
activadas, las mismas permanezcan en los tableros de anuncios digitales por un

periodo minimo de setenta y dos (72) horas, para asi brindar una herramienta mas

" amplia a la ciudadania y las agencias de seguridad de Puerto Rico, en la resoluciéon de

dichos casos. Esto, no tan solo ampliaria las oportunidades de salvar una vida, sino de
capturar a las personas que hayan perpetrado algin crimen que haya puesto en riesgo

la integridad fisica de alguna victima objeto de la activacion de la alerta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley 355-1999, segtin enmendada,

conocida como “Ley Uniforme de Rotulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999”, para que se lea

como sigue:

“ Articulo 27.- Servicio Publico.

Las personas dedicadas a la instalaciéon de anuncios brindarédn espacio en los
mismos para ser utilizados para la publicacién de anuncios de servicio publico. Las
personas que posean de uno (1) a treinta (30) espacios para anuncios pondran a

disposicion un (1) espacio para un anuncio de servicio publico. Las personas que
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posean de treinta y uno (31) a cien (100) espacios para anuncios pondran a disposicién
dos (2) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
uno (101) a ciento cincuenta (150) espacios para anuncios pondran a disposicion tres (3)
espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean de ciento
cincuenta y uno (151) a doscientos (200) espacios para anuncios pondran a disposicién
cuatro (4) espacios para anuncios de servicio publico. Las personas que posean
doscientos (200) o mas espacios para anuncios pondréan a disposicién cinco (5) espacios
para anuncios de servicio ptblico.

Todas las personas dedicadas a la instalacion de anuncios certificaran
anualmente a la Oficina de Gerencia de Permisos el nimero de espacios para anuncios
que tienen disponibles y el namero de espacios que puso a disposicién para la
colocacion de anuncios de servicio ptblico.

A peticién de la Policia de Puerto Rico, las personas que posean tableros de
anuncios digitales brindaran un espacio especifico, identificado y seleccionado por la
Policia de Puerto Rico para ser utilizado para la publicaciéon de anuncios. En los casos
que a continuacién se mencionan, serd deber del Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico brindar el arte grafico a ser utilizado para la diseminacion de la
informacién:

a) Bocetos e informacion de criminales buscados;

b) Alerta Amber;

c) Alerta Silver;

d) Alerta Mayra Elias;
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e) Alerta Rosa;

f) Alerta Ashanti;

g) Situaciones de emergencia;

h) Informacién y namero de contacto de la Policia.

Cuando se activen las alertas antes citadas, dichos anuncios se mantendrdn por un

plazo minimo de setenta y dos (72) horas_ano ser que el Negociado de la Policia de

Puerto Rico solicite su desactivacion antes de dicho plazo.

"

Seccién 2.- Si cualquier clausula, péarrafo, articulo, seccion o parte de esta
Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a
tal efecto dictada no afectaré, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, secciéon o parte
de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Las Comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Publicos y
Asuntos del Consumidor; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién del P. del S.
187, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

WP El P. del S. 187 tiene como propésito “...enmendar el Articulo 2.29 de la Ley 22-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, con el propdsito
de disponer que todos los ingresos que se generen por concepto de las faltas administrativas,
penas y sanciones impuestas en virtud del referido Articulo, sean depositados en el “Fondo de
Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacién Especial”, el cual fuera creado al amparo de la
Ley 73-2014, segiin enmendada, cuestion de que los mismos sean utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblacion de educacién especial del Departamento de Educacion;
enmendar el Articulo 1 de la Ley 73-2014, segiin enmendada, a los fines de atemperarla con las
disposiciones aqui contenidas; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]a Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a
una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento de sus derechos y libertades fundamentales. Le ordena al
Gobierno que sostenga un sistema de educacién publica primario y



secundario, libre de costo y de caracter no sectario para todos nuestros
nifios y jévenes sin distinciones por religién, raza, origen étnico, sexo o
condici6n fisica o mental.

A tales efectos, se cre6 el Programa de Educacién Especial del
Departamento de Educacién, el cual tiene como propésito primordial,
proveer oportunidades educativas adaptadas a nifios y j6venes con
impedimentos. La Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, asi
como la ley federal, Ley Publica 105-17 “Individuals with Disabilities
Education Act” (IDEA), requieren que se realicen esfuerzos para localizar a
nifios y jovenes con necesidades de servicios de educacién especial y
establece el derecho de todo nifio o joven con impedimento entre las
edades de 3 a 21 afios de edad, inclusive, a recibir una educacién publica
gratuita y apropiada.

Mediante los servicios ofrecidos por el Departamento de Educacién, se
provee a estos estudiantes, una diversidad de opciones educativas para
que, a base de sus necesidades e intereses particulares, puedan lograr el

W mayor desarrollo de su personalidad y potencialidades. En

reconocimiento de su importancia, el Estado ha entendido necesario
proveerle a nuestros nifios de educacion especial, recursos para apoyar su
desarrollo académico, lo que se logra mediante la asignaci6n recurrente de
fondos.

En atenci6n a la politica publica existente en Puerto Rico, la cual reafirma
el compromiso del Gobierno Estatal de promover el derecho
constitucional de toda persona a una educacién gratuita que propenda al
“pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”, nos parece
apropiado establecer los mecanismos necesarios para que se asignen
recursos publicos, de forma prudente y responsable, para ser utilizados en
terapias, equipo especializado, y servicios a la poblacién de educacién
especial del Departamento de Educacién.

Asi pues, se propone disponer que todos los ingresos que se generen por concepto
de las faltas administrativas, penas y sanciones impuestas en virtud del Articulo 2.29 de
la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de



Puerto Rico”, sean depositados en el “Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de
Educacién Especial”, cuestion de que los mismos sean utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblacién de educacién especial del Departamento de
Educacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, las comisiones de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico les solicitaron memoriales
explicativos a los departamentos de Educaci6n; Hacienda; y de Transportacién y Obras
Publicas, y al Negociado de la Policia de Puerto Rico. Cabe mencionar que, solo los
departamentos de Educacién; y de Hacienda entregaron los mismos, por lo que
presumiremos que, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

En el caso del Departamento de Hacienda, indicaron que:

m‘« ..-la Ley Nam. 53-2021, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, enmendé la Ley Nam. 22-2000
para disponer que los recaudos por concepto de multas ingresen al Fondo

W General. Ello, con el fin de que estos ingresos fueren considerados como
parte del Plan de Ajuste de Deuda. De hecho, el plan de Ajuste de Deuda,
confirmado el 18 de enero de 2022, considera los ingresos por concepto de
multas como “debt policy revenues” .

Es importante destacar que, cénsono con el Plan Fiscal, el Gobierno de
Puerto Rico debe asegurar que las iniciativas Yy propuestas sean
fiscalmente neutrales. El principio de neutralidad se encuentra contenido
en el Plan Fiscal. Este requiere que las iniciativas y propuestas
contributivas sean fiscalmente neutrales y que sean evaluadas en armonfa
con el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico y a la luz del impacto que la
mismas pudiera tener en las proyecciones de recaudos. Conforme a lo
anterior, se ha enfatizado sobre la importancia de identificar fuentes
alternas de recaudos.

De otra parte, destacamos que, conforme al Plan de Ajuste de Deuda, y de
acuerdo con los deberes ministeriales que nos son conferidos, este
Departamento tiene la tarea de, una vez comience la implantacién del



PAD, realizar los desembolsos y pagos correspondientes. Lo anterior tiene
grandes implicaciones de indole operacional que requieren gran disciplina
fiscal, otorgéndole especial importancia a principios como la neutralidad
fiscal de las medidas legislativas.

No obstante, en esa misma ponencia, dicen reconocer “...la necesidad de identificar
recursos para continuar proveyendo servicios a nuestros estudiantes. Esto, como parte de la
politica piiblica de nuestra Administracion, asi como de nuestra Constitucién”.

Por su parte, desde el Departamento de Educacién sefialaron ser

...la entidad gubernamental responsable de garantizar e impartir
educacion primaria y secundaria de caracter publico. El Articulo II,
Seccion 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le
garantiza a toda persona el derecho a una educacién que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales. A su vez, se rige
por la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” donde se dispone que su misién es garantizar

M que cada estudiante desarrolle las capacidades y talentos necesarios para

promover ciudadanos productivos, respetuosos de la ley y capaces de
contribuir al bienestar comun.

Asimismo, comunicaron que
[[J]a medida que nos ocupa busca enmendar el Articulo 2.29 de la Ley 22-
2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, con el propésito de disponer que todos los ingresos que se
generen por concepto de las faltas administrativas, penas y sanciones
impuestas en virtud del referido Articulo, sean depositados en el “Fondo
de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educaci6én Especial”.

Actualmente, el programa de Educacién Especial en Puerto Rico tiene una
matricula de 108,444 estudiantes. De estos, 13,850 fluctGan entre las
edades de 3 a 5 afios y 94,413 entre las edades de 6 a 21 afios. De los
108,444 estudiantes se identifican 99,414 estudiantes que son elegibles a
240,930 servicios de terapias, lo que representa el 91% de los estudiantes
del programa. La tabla a continuacién presenta el desglose de los servicios
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recomendados en los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los
estudiantes para el afio 2024-2025.

Distribucién de servicios de terapias recomendados a los estudiantes del
programa de educacion especial en el 2024-25.

Terapia de Habla 74090

Terapia Fisica 8163
Terapia Ocupacional 66306
Terapia Psicol6gica 83298
Programa ABA 11
Terapia ABA 129
Terapia Disfagia 2662
Terapia Educativa 68
Terapia Oromotora 6203
Total 240930

Anualmente los proveedores de servicios relacionados de la SAEE y los
psiclogos escolares ofrecen en promedio 4,233,101 sesiones de terapias a
nuestros estudiantes.

Por consiguiente, en la Agencia favorecieron “..la medida propuesta, pues
ciertamente su aprobacion seria de gran ayuda para continuar aumentando la oferta de servicios
de terapias disponibles para nuestros estudiantes de forma oportuna”. (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Es la politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, reafirmar su
compromiso de promover el derecho constitucional de toda persona a una educacién
gratuita que propenda al “pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”.

Forma parte de esta politica ptblica sobre las personas con impedimentos, hasta
donde los recursos del Estado lo permitan, garantizar:

(1) Una educaci6n publica, gratuita y apropiada, en el ambiente menos restrictivo
posible, especialmente disefiada de acuerdo a las necesidades individuales de las
personas con impedimentos y con todos los servicios relacionados indispensables para
su desarrollo, Y el cual, en la medida que sea posible, brindara a la persona acceso a
actividades vocacionales y ocupacionales, incluyendo actividades agricolas educativas
que tengan el propésito de servir como laboratorios de ensefianza para la practica
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laboral y el desarrollo de destrezas empresariales, entre otros, segun se establezca en su
plan individualizado de servicios, y lo mas cerca posible de las demas personas sin
impedimentos. Esto aplica tanto a las escuelas ptblicas del Departamento de
Educacién, como a las Escuelas de la Comunidad, en virtud de las disposiciones de la
Ley 85-2018, segtin enmendada.

(2) Un proceso de identificacién, localizacion, registro y una evaluacién por un
equipo multidisciplinario debidamente calificado de todas las personas con posibles
impedimentos, dentro o fuera de la escuela, desde el nacimiento hasta los veintitn (21)
afnos de edad inclusive.

(3) El disefio de un Programa Educativo Individualizado (PEI) que establezca las
metas a largo y corto plazo, los servicios educativos y los servicios relacionados
indispensables segtn lo determine el equipo multidisciplinario.

(4) La confidencialidad de toda informacién personal.

(5) Un sistema sencillo, rapido y justo de ventilacién de querellas.

(6) La participacién de los padres en la toma de decisiones en todo proceso
relacionado con sus hijos.

(7) Una alta prioridad en los esfuerzos de caracter preventivo para reducir la
incidencia de impedimentos en las personas.

(8) Actividades que promuevan la inclusién de las personas con impedimentos y de
su familia a la comunidad.

En atencién a lo anterior, por mediode la Secretarfa Asociada de Educacion
Especial, el Departamento de Educacién ofrece servicios educativos, suplementarios y
relacionados a los nifios y jovenes con diversidad funcional, desde los tres (3) hasta los
veintitn (21) afios, inclusive, que resultan elegibles. La provisién de estos servicios est4
reglamentada, en mayor medida por la ley federal 108-446, supra, Individuals with
Disabilities Improvement Education Act (IDEIA) del 2004, la Ley 51-1996 segun
enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos” y la sentencia por estipulacion del caso KPE 1980-1738 Rosa Lydia
Vélez vs. el Departamento de Educaci6n.

Con la aprobaci6n del Proyecto del Senado 187 marca un avance significativo en
la defensa de los derechos de los estudiantes de educacién especial. Esta medida
reafirma el compromiso del Departamento de Educacién para garantizar que esta
poblacion reciba los servicios necesarios, fortaleciendo la provisién y la calidad de
dichos recursos. Con esta legislacién, se busca asegurar una educacién inclusiva y



adaptada, donde cada estudiante tenga acceso a las herramientas que requieren para su
desarrollo integral.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifican que, el P. del S. 187 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida
ante nuestra consideracion es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene
esta Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Las Comisiones de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor; y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 187, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Eon. %écg ioaqu%varez Hon. ﬁdalia Padilla Alvelo

Presidente Presidenta

Comisién de Transportacién, Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y PROMESA

Asuntos del Consumidor
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.29 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que todos los
ingresos que se generen por concepto de las faltas administrativas, penas y sanciones
impuestas en virtud del referido Articulo, sean depositados en el “Fondo de Servicios
y Terapias a Estudiantes de Educacién Especial”, el cual fuera creado al amparo de
la Ley 73-2014, segtin enmendada, cuestién de que los mismos sean utilizados para
terapias, equipo especializado, y servicios a la poblacién de educacién especial del
Departamento de Educacién; enmendar el Articulo 1 de la Ley 73-2014, segtn
enmendada, a los fines de atemperarla con las disposiciones aquf contenidas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una
educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento de
sus derechos y libertades fundamentales. Le ordena al Gobierno que sostenga un sistema
de educaci6n publica primario y secundario, libre de costo y de caracter no sectario para
todos nuestros nifios y jévenes sin distinciones por religi6n, raza, origen étnico, sexo o

condici6n fisica o mental.



A tales efectos, se cre6 el Programa de Educacién Especial del Departamento de
Educaci6n, el cual tiene como propésito primordial, proveer oportunidades educativas
adaptadas a nifios y jovenes con impedimentos. La Ley 51-1996, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, asf como la ley federal, Ley Pablica 105-17 “Individuals with Disabilities
Education Act” (IDEA), requieren que se realicen esfuerzos para localizar a nifios y
jovenes con necesidades de servicios de educacion especial y establece el derecho de todo
nifio o joven con impedimento entre las edades de 3 a 21 afios de edad, inclusive, a recibir

una educaci6n publica gratuita y apropiada.

Mediante los servicios ofrecidos por el Departamento de Educaci6n, se provee a
estos estudiantes, una diversidad de opciones educativas para que, a base de sus
necesidades e intereses particulares, puedan lograr el mayor desarrollo de su
personalidad y potencialidades. En reconocimiento de su importancia, el Estado ha
entendido necesario proveerle a nuestros nifios de educacién especial, recursos para
apoyar su desarrollo académico, lo que se logra mediante la asignacién recurrente de

fondos.

En atenci6n a la politica ptblica existente en Puerto Rico, la cual reafirma el
compromiso del Gobierno Estatal de promover el derecho constitucional de toda persona
a una educacién gratuita que propenda al “pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”, nos parece apropiado establecer los mecanismos necesarios para que se
asignen recursos ptblicos, de forma prudente y responsable, para ser utilizados en
terapias, equipo especializado, y servicios a la poblacién de educacién especial del

Departamento de Educacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2.29 de la Ley 22-2000, segtn enmendada,

2 para que lea como sigue:



N

10
11
12

13

w 14
WIS

16
17
18
19
20
21

22

“Articulo 2.29.- Actos ilegales y penalidades.

Toda persona que no entregue voluntariamente al Secretario el rotulo
removible de estacionamiento dentro de los diez (10) dias laborables, luego de cesar
las condiciones bajo las cuales dicho rétulo se otorgo6, o que exhiba en su vehiculo un
rétulo removible de estacionamiento sin estar debidamente autorizado para ello,
incurrir en falta administrativa y seréa sancionada con multa de mil (1,000) délares.

Se revocard y confiscard el rétulo removible cuando la persona con
impedimentos fisico preste o ceda su rétulo removible a otra persona. La persona con
impedimentos a quien se le ha confiscado y revocado el rétulo removible, no podra
presentar otra solicitud hasta transcurridos cinco (5) afios desde la revocacién.

Toda persona que se estacione u obstruya un srea designada como 4rea de
estacionamiento para personas con impedimentos, sin estar debidamente autorizado
para ello y/o sin estar exhibiendo el correspondiente rétulo removible, incurrir4 en
falta administrativa y ser4 sancionada con multa de mil (1,000) délares. Para los efectos
de esta falta administrativa, se entenders por estacionar u obstruir el colocar un
vehiculo o detenerse a esperar o dejar a cualquier persona, u obstruir la entrada de
dicha 4rea designada para estacionamiento para las personas con impedimentos. El
hecho de que cualquier rétulo indique una multa diferente a la aquf establecida no
sera impedimento o excusa para que se imponga dicha sanci6n administrativa.

Todo médico especialista, que certificare o hiciere declaraciones o alegaciones
falsas de una condicién médica inexistente, con el fin de que se expida un rétulo

removible para personas con impedimentos, asf como toda persona que hiciere
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declaraciones o alegaciones falsas con el propésito de obtener para sf o para otra
persona el privilegio de usar dicho rétulo removible, incurrirs en delito menos grave
y sera sancionada, por su primera conviccién, con pena de multa fija de tres mil (3,000)
d6lares. Para convicciones subsiguientes, la pena de multa serd no menor de tres mil
(3,000) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares o pena de reclusién que no
excedera de seis (6) meses o ambas penas a discrecién del Tribunal.

Nada de lo dispuesto en este parrafo impide que, por la misma conducta, se
inicien procedimientos administrativos y se impongan sanciones de tal naturaleza por
violaciones a estatutos que regulen la conducta ética de la profesién médica de Puerto
Rico. Ademas, cuando proceda, se estara sujeto a los procedimientos y sanciones
penales cuando dicha conducta sea constitutiva de algin otro delito contemplado en
cualquier otra ley.

Todos los ingresos que se generen en virtud de las faltas administrativas, penas y
sanciones impuestas mediante el presente Articulo, serin depositados en el “Fondo de Servicios
y Terapias a Estudiantes de Educacién Especial”, el cual fuera creado al amparo de la Ley 73-
2014, segun enmendada, cuestion de que los mismos sean utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblacién de educacién especial del Departamento de Educacién.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 73-2014, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.- Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacién

Especial.
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Se crea el “Fondo de Servicios y Terapias a Estudiantes de Educacién Especial”, el
cual estara bajo el control y custodia del Departamento de Educacién. Los fondos
depositados en el mismo serdn contabilizados en una cuenta especial en el
Departamento de Hacienda, y podran ser utilizados para terapias, equipo
especializado, y servicios a la poblacién de educacién especial del Departamento de
Educacion.

En adicion a cualesquiera otras asignaciones legislativas, estatales, municipales,
Jfederales o privadas, o de cualquier otra naturaleza, este Fondo se nutrird de aquellas cantidades
de dinero que se generen en virtud de las faltas administrativas, penas y sanciones impuestas
mediante el Articulo 2.29 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”.”

Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Hacienda a capacitar a sus
recaudadores, de manera que los ingresos recaudados por concepto de las multas del
Articulo 2.29 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, sean debidamente categorizados y
ubicados en las cuentas correctas. Asimismo, se ordena al Negociado de la Policia de
Puerto Rico a orientar a sus agentes, de manera que identifiquen de manera correcta
las multas expedidas por concepto del Articulo 2.29 de la Ley 22-2000, segtin
enmendada, para que, al cobrarse, los ingresos sean categorizados y ubicados en las
cuentas correctas.

Secci6n 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con ésta.



Seccion 5.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonta con lo aquf establecido.

Secci6n 6.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, pérrafo, articulo, o parte
de la misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccibn 7.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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Las comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 217, con las enmiendas contenidas
d‘)y—’ en el entirillado electr6nico que acompatia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 217 tiene como propésito “...aradir un nuevo Articulo 1.86-A y enmendar el
Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito
de Puerto Rico”, con el propdsito de prohibir el estacionamiento de vehiculos de motor en un
espacio que sirva como punto de recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidad,
salvo que el vehiculo ahi estacionado se encuentre conectado y en uso del dispositivo de carga;
definir que es un “Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad”, para
efectos de esta Ley; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[s]egtn la Ley 81-2014, conocida como la “Ley Para el Fomento de los Vehiculos
Impulsados Mayormente por Electricidad”, el automévil hibrido “plug-in”
combina un motor convencional de combustible con un motor eléctrico de energfa
regenerable. Estos vehiculos hibridos eléctricos pueden recargarse al ser
enchufados a un receptéculo convencional o a una estacién de recarga residencial
o comercial dispuesta para estos fines. Por otro lado, los vehiculos eléctricos son
aquellos que utilizan energia eléctrica para propulsarse, por lo que no producen
ningtn tipo de emisi6én al medio ambiente.



La literatura disponible apunta a que, en conjunto, estos tipos de vehiculos
reducen la contaminacién atmosférica, la dependencia en el petréleo y las
emisiones de gases que contribuyen a la contaminacién de la atmésfera.
Asimismo, ademés de ser eco-amigables, estos vehiculos con tecnologias verdes le
ahorran sumas sustanciales al bolsillo del consumidor ante el rendimiento cada
vez més alto que exhiben.

Ahora bien, ha sido traido ante la consideracién de esta Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, el que, presuntamente, se ha recrudecido la préactica de utilizar los
lugares para recargar los antes mencionados vehiculos impulsados mayormente
por electricidad, como si fueran estacionamientos, sin que necesariamente el
vehiculo sea uno eléctrico o si lo es, que se encuentre utilizando el dispositivo de
carga. Aparentemente, esta situacién se encuentra ocurriendo en los centros
comerciales que, como parte de sus servicios, han ubicado estaciones de carga,
para el beneficio de los consumidores que han adquirido estos tipos de vehiculo
de motor.

Cabe destacar que, hoy dia, la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, dispone gque ninguna persona podra
parar, detener o estacionar un vehiculo en la via ptblica en distintos sitios, salvo
en situaciones extraordinaria para evitar conflictos con el transito, o por indicacién
especifica de un oficial policiaco, un seméforo o en una sefial de transito. Entre los
lugares en los que no se pueden estacionar véﬁiculos de motor, tenemos las aceras,
en los cruces de calles o carreteras, sobre un paso de peatones, paralelo a o al lado
opuesto de una excavacién u obstruccién, paralelo a o contiguo a un vehiculo
parado o estacionado en una via ptiblica, sobre las isletas, donde ubica una boca
de incendio, frente a un parque de bombas de incendio, en cualquier entrada o
salida de un garaje, frente a laentrada a un templo religioso, institucién educativa
pablica o privada, cine teatro, instituciones bancarias, 4reas de estacionamiento o
de servicio para la venta de gasolina y sitios donde se celebren actos ptblicos o en
sitios destinados para las paradas de 6mnibus debidamente marcadas, pintadas o
rotuladas, entre oh{si.

Sin embargo, nada dice la Ley en cuanto al estacionar vehiculos de motor en
puntos de‘recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidad. Claro
estd, cuando la Ley 22 se promulga en el afio 2000, esta era una tecnologia que
apenas comenzaba a desarrollarse y comercializarse, por lo que era poco probable
vaticinar que sugiera una situacién como la que esta legislacién busca atender.
Segtan los estimados de la industria, en Puerto Rico no existen més 5000 vehiculos
eléctricos (Véase: https:/ /www.primerahora.com/ noticias/ gobierno-
politica/notas/ en-ruta-proyecto-de-estaciones-de-recarga-para-autos-
electricos/), y, aunque, la cantidad de estaciones de recarga es escasa y puede
variar, dependiendo del buscador que se utilice, no es menos cierto que esta es una
tecnologia que lleg6 para quedarse y que, a futuro, deberé regularse con maés
precision.
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Expuesto lo anterior, y en consideracién a una problematica que se acrecienta
aceleradamente, con el devenir del tiempo, se estima necesario enmendar la “Ley
de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el prop6sito de prohibir el
estacionamiento de vehiculos de motor en un espacio que sirva como punto de
recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidad, salvo que el
vehiculo ahi estacionado se encuentre conectado y en uso del dispositivo de carga.
Disponiéndose que, toda persona que viole la ley, incurrir4 en falta administrativa
y sera sancionada con multa de quinientos (500) d6lares.

De igual manera, este proyecto define, para efectos de la Ley 22, antes citada, que es
un “Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad”.
Especificamente, dispone que es la instalacion que permite la carga de vehiculos
enchufables (hibridos o “plug-in” y eléctricos) y estan ubicados en zonas publicas, en
viviendas privadas o en estaciones de servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, las comisiones le solicitaron
memoriales explicativos al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a los departamentos
de Justicia; y de Transportacién y Obras Publicas. Al momento de la redaccién de este
informe, solo el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas habfa sometido su
ponencia a favor de la medida.

En el documento sometido por el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas,
esgrimieron no tener “... oposicién a la aprobacién a este Proyecto ya que entendemos que
el mismo esta alineado a la politica publica de reducir la contaminacién ambiental y fomentar el
uso favorable de este tipo de automdvil. El DTOP apoya toda medida que vaya dirigida a
estimular la adquisicién de vehiculos eléctricos para evitar y reducir la contaminacién
ambiental. (...)". (Enfasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Es nuestro deber reiterar que, este proyecto de ley tiene como
objetivo fomentar el uso de los vehiculos mayormente impulsados con electricidad, con
el fin de promover la més eficaz conservacién de los recursos naturales, asi como el
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad,
y proveyendo para la eliminacién de todo tipo de obstaiculo al establecimiento de la
infraestructura necesaria para la instalacién y uso de estaciones de recarga de vehiculos
impulsados mayormente por electricidad.

No cabe duda de que la presente pieza legislativa se encuentra perfectamente alineada
con las disposiciones establecidas en la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucion de
Puerto Rico, especificamente, en lo relativo a la politica pablica dirigida a lograr “...la mds
eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de
los mismos para el beneficio general de la comunidad”.



Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccion 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién del P. del S. 217 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por estas comisiones, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico”, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica publica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésitd’ que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideracién, es

! Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Cémaras -el Senado y la Camara de Representantes- cuyos miembros serin elegidos por votacién directa en cada eleccién

general.

? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[n]ingtin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podré descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las cimaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber4 ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser4 nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley serd enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo secci6n serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podra proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada cimara se someteré al Gobernador y se convertirs en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cimara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertira en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto seré en votacién por lista.”



una accion cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, las comisiones de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 217, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

dbdpr 51y =

Hon. Héctor ]oaql.ﬂi'l Sénchez Alvarez "~ Hon.Angel Tdfedy_,épez
Presidente Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Comisién de Gobierno
Servicios Piablicos y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 1.86-A y enmendar el Articulo 6.19 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”,
con el prop6sito de prohibir el estacionamiento de vehiculos de motor en un espacio
que sirva como punto de recarga de vehiculos impulsados mayormente por
electricidad, salvo que el vehiculo ah{ estacionado se encuentre conectado y en uso
del dispositivo de carga; definir que es un “Punto de Recarga de Vehiculos
Impulsados Mayormente por Electricidad”, para efectos de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin la Ley 81-2014, conocida como la “Ley Para el Fomento de los Vehiculos
Impulsados Mayormente por Electricidad”, el automévil hibrido “plug-in” combina un
motor convencional de combustible con un motor eléctrico de energia regenerable. Estos
vehiculos hibridos eléctricos pueden recargarse al ser enchufados a un receptaculo
convencional o a una estacion de recarga residencial o comercial dispuesta para estos
fines. Por otro lado, los vehiculos eléctricos son aquellos que utilizan energia eléctrica

para propulsarse, por lo que no producen ningtn tipo de emisi6én al medio ambiente.



La literatura disponible apunta a que, en conjunto, estos tipos de vehiculos
reducen la contaminacién atmosférica, la dependencia en el petréleo y las emisiones de
gases que contribuyen a la contaminacién de la atmésfera. Asimismo, ademas de ser eco-
amigables, estos vehiculos con tecnologias verdes le ahorran sumas sustanciales al

bolsillo del consumidor ante el rendimiento cada vez mas alto que exhiben.

Ahora bien, ha sido traido ante la consideraci6n de esta Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, el que, presuntamente, se ha recrudecido la préctica de utilizar los lugares
para recargar los antes mencionados vehiculos impulsados mayormente por electricidad,
como si fueran estacionamientos, sin que necesariamente el vehiculo sea uno eléctrico o
silo es, que se encuentre utilizando el dispositivo de carga. Aparentemente, esta situacién
se encuentra ocurriendo en los centros comerciales que, como parte de sus servicios, han
ubicado estaciones de carga, para el beneficio de los consumidores que han adquirido

estos tipos de vehiculo de motor.

Cabe destacar que, hoy dfa, la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, dispone que ninguna persona podré parar,
detener o estacionar un vehiculo en la via publica en distintos sitios, salvo en situaciones
extraordinaria para evitar conflictos con el transito, o por indicacién especifica de un
oficial policfaco, un seméforo o en una sefial de transito. Entre los lugares en los que no
se pueden estacionar vehiculos de motor, tenemos las aceras, en los cruces de calles o
carreteras, sobre un paso de peatones, paralelo a o al lado opuesto de una excavacién u
obstruccién, paralelo a o contiguo a un vehiculo parado o estacionado en una via publica,
sobre las isletas, donde ubica una boca de incendio, frente a un parque de bombas de
incendio, en cualquier entrada o salida de un garaje, frente a la entrada a un templo
religioso, institucién educativa ptblica o privada, cine teatro, instituciones bancarias,
areas de estacionamiento o de servicio para la venta de gasolina y sitios donde se celebren
actos ptiblicos o en sitios destinados para las paradas de 6mnibus debidamente marcadas,

pintadas o rotuladas, entre otros.



Sin embargo, nada dice la Ley en cuanto al estacionar vehiculos de motor en
puntos de recarga de vehiculos impulsados mayormente por electricidad. Claro est4,
cuando la Ley 22 se promulga en el afio 2000, esta era una tecnologia que apenas
comenzaba a desarrollarse y comercializarse, por lo que era poco probable vaticinar que
sugiera una situacién como la que esta legislacion busca atender. Segtin los estimados de
la industria, en Puerto Rico no existen mas 5000 vehiculos eléctricos (Véase:
https:/ /www .primerahora.com/ noticias/ gobierno-politica/ notas/en-ruta-proyecto-
de-estaciones-de-recarga-para-autos-electricos/), y, aunque, la cantidad de estaciones de
recarga es escasa y puede variar, dependiendo del buscador que se utilice, no es menos
cierto que esta es una tecnologia que lleg6 para quedarse y que, a futuro, debera regularse

con mas precision.

Expuesto lo anterior, y en consideracién a una problematica que se acrecienta
aceleradamente, con el devenir del tiempo, se estima necesario enmendar la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de prohibir el estacionamiento de
vehiculos de motor en un espacio que sirva como punto de recarga de vehiculos
impulsados mayormente por electricidad, salvo que el vehiculo ahi estacionado se
encuentre conectado y en uso del dispositivo de carga. Disponiéndose que, toda persona
que viole la ley, incurrira en falta administrativa y serd sancionada con multa de

quinientos (500) d6lares.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se aflade un nuevo Articulo 1.86-A en la Ley 22-2000, segin enmendada,
que leera como sigue:
“Articulo 1.86-A.- Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad
“Punto de Recarga de Vehiculos Impulsados Mayormente por Electricidad” Significa la
instalacion que permite la carga de vehiculos enchufables (hibridos o “plug-in” y eléctricos) y estin

ubicados en zonas publicas, en viviendas privadas o en estaciones de servicios.”
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 6.19 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 6.19. — Parar, detener o estacionar en sitios especificos.

Las siguientes reglas seran de aplicacion al parar, detener o estacionar un vehiculo en

los lugares especificos aqui designados:

(a)

en los

Ninguna persona podré parar, detener o estacionar un vehiculo en la via pablica

siguientes sitios, salvo en situaciones extraordinaria para evitar conflictos con el

transito, o por indicacién especifica de un oficial policfaco, un semaforo o en una sefial de

transito:

a)...

(24) En un espacio que sirva como punto de recarga de vehiculos impulsados
mayormente por electricidad, salvo que el vehiculo ahi estacionado se encuentre conectado
y en uso del dispositivo de carga. Esta disposicion no aplicard al conductor o duerio de un

vehiculo cuando éste lo estacione en un punto de recarga que sea de su propiedad.

(b)...
{c)...

(e)...
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Toda persona que viole las disposiciones [del sub-inciso] de los sub-incisos (a) (23) y
(a) (24) de este Articulo, incurrira en falta administrativa y seré sancionada con multa de
quinientos (500) dolares.”

Seccion 3.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible
con ésta.

Secci6n 4.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién
de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 5.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccion 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién del P. del S. 355, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 355 tiene como proposito “...enmendar el subinciso (12) del inciso (d) del
Articulo 4 de la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Piiblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, con el propdsito de requerirle
a la Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la
publicacion a través de su pdgina electronica y de la red internacional de informacién, conocida
como Internet y mantener accesible al piiblico, las determinaciones sobre consultas u opiniones
legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su consideracion, que incluya a cualquier
persona natural o juridica, asi como a las cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros
funcionarios relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las
cooperativas; publicar y mantener accesible al publico las determinaciones de investigaciones,
quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacion Piiblica para la Supervision y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus facultades adjudicativas, regulatorias,
supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos
directivos y sus funcionarios; establecer que la publicacion de las determinaciones se realizardn
cuando advengan como finales y firmes; facultar para la creacion de un Reglamento para la
implementacion de esta Ley; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

mmETe SR T
RECORDS SENHDU
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[1]a Corporacién Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante, “COSSEC”), es la entidad responsable de garantizar el
cumplimiento, supervisiéon y fiscalizacion del Movimiento Cooperativo
Puertorriquefio. Su labor radica en garantizar el cuamplimiento de las normativas,
reglamentaciones y leyes aplicables a los fines de asegurar el desempefio 6ptimo
de mas de un centenar de instituciones cooperativas en Puerto Rico. Su estructura
organizacional y directiva se rige por una Junta de Directores (en adelante,
“Junta”), quienes, a su vez, votan para la seleccién de un Presidente Ejecutivo, el
cual ejercera unas funciones y facultades delegas por ley, asi como otras delegadas
por la Junta.

La Ley 114-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién
Pdablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, entre otros
asuntos, faculta al Presidente Ejecutivo de COSSEC a tomar acciones en materia
de determinaciones administrativas o querellas, solicitudes de opini6n y consultas
que le sean presentadas, mediante una estructura de adjudicacién administrativa,
a los fines de conceder remedios conforme a derecho. Ademas, la Ley permite que
las determinaciones del Presidente Ejecutivo puedan ser revisadas por la Junta de
Directores y las determinaciones finales de la Junta, podrdn ser revisadas
judicialmente en el Circuito de Apelaciones.

Considerando lo anterior, se ha planteado la necesidad de que COSSEC haga
plblicas .y mantenga accesible al ptblico sus determinaciones administrativas
producto de consultas, solicitudes, opiniones y querellas que les son presentadas,
y de aquellas generadas por la propia Corporacién en el desempefio de sus
funciones supervisoras y fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los
funcionarios de estas. El planteamiento surge como un reclamo de transparencia
y acceso a la informacién, pero més importante atin, como una herramienta
ilustrativa en la responsabilidad fiduciarias de las cooperativas, sus funcionarios,
asesores, para la comunidad juridica y la academia. En cambio, ante los reclamos
de transparencia y acceso a la informaci6én, la Corporacién Pablica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, tanto el Presidente
Ejecutivo como la Junta de Directores, han mostrado reservas fundamentados en
las implicaciones sobre el debido manejo y cuidado sobre informacién protegida,
la cual ayuda a adelantar el interés apremiante del Estado en proteger la
estabilidad econémica y confidencialidad de las instituciones cooperativas, asi
como de los procedimientos adjudicativos.

Esta discusi6n ha generado un cuestionamiento sobre si la posicién de COSSEC
no va en contra de jurisprudencia existente donde se ratifica la politica puablica del
Estado sobre el acceso a la informacién por parte de los ciudadanos (Puerto Rico
en Engineering Services International, Inc. v. Autoridad de Energfa Eléctrica de
Puerto Rico, 2020 TSPR 103) y del propio Movimiento Cooperativo en el interés de
estar informados y conocer de cerca aquella informaci6én o determinaciones para
atemperar sus operaciones, procesos, entre otros asuntos.



Ante la importancia de lo que significa la transparencia y el acceso a la
informacién, el cual pueda llevarse a cabo de conformidad con las normas,
reglamentacion y leyes aplicables, se presenta esta legislacién que genera un
balance entre los deberes y responsabilidades de la COSSEC y la necesidad de
establecer mecanismos para procurar la confidencialidad de sus procedimientos
adjudicativos sobre cualquier solicitud de opini6n, consulta o querella y el interés
de lograr accesibilidad a sus determinaciones cuando advengan finales y firmes.
Més alla de lograr promover el acceso a la informacién, el objetivo es que sus
determinaciones permitan ilustrar y mejorar al Movimiento Cooperativo
Puertorriquefio, a quienes sirven como sus asesores, a la comunidad juridica y la
academia, asi como todos aquellos socios participantes de los servicios y procesos
de las cooperativas.

Asi pues, se propone requerirle a la COSSEC, la publicacién a través de su péagina
electrénica, las determinaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o
querellas presentadas ante su consideracion, que incluya a cualquier persona natural o
juridica, asf como a las cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios
relacionados con los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las
cooperativas, entre otras cosas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, de
la Comisién de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP), del Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo (FIDECOOP) y de COSSEC.

En la ponencia sometida por la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, estos avalaron
entusiastamente las disposiciones contenidas en la medida objeto de analisis. Explicaron
que, extienden

...su aprobacién a esta iniciativa en el entendimiento de que la accesibilidad a las
determinaciones oficiales de la COSSEC y el resto de informacién definida en el
proyecto es un mecanismo necesario para la certeza de los procesos y operaciones
de las estructuras cooperativas. En la actualidad la Corporacién no ejerce esta

préctica de publicar informacién y las opiniones legales que sirven para ilustrar
a la comunidad juridica, a los asesores del Movimiento Cooperativo y a sus

lideres en el ejercicio de sus funciones y deberes fiduciarios.

Como legitimos representantes del sistema cooperativo en la Liga de Cooperativas
podemos dar fe de la negativa del regulador para proveer a nuestra estructura
informacién relevante para el ejercicio de nuestras funciones bajo estdandares de
confidencialidad sumamente abarcadores e injustificados. Bajo el palio de

supuesta confidencialidad en el pasado COSSEC se ha negado a publicar sus




determinaciones y a compartir datos necesarios para el ejercicio de andlisis de
situacion del sistema. Ello acarrea dificultades al liderato del sistema a los que se
le niega acceso a informaci6n relevante para el ejercicio de sus funciones como
miembros de los cuerpos directivos de COSSEC y CDCOOP. Esta prictica vulnera
las disposiciones de la Ley 141-2019, segiin enmendada, conocida como la Ley
de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacién
Pablica.

Ademias, la propia naturaleza de COSSEC como regulador del sistema cooperativo
debe estar revestida de procesos de transparencia gubernamental que fomenten y
afiancen la confianza en el sistema.

Por los fundamentos expuestos la Liga de Cooperativas avala la aprobacién del

proyecto segan presentado. (...)

(Enfasis nuestro)

De otro lado, la CDCOOP prefiri6 abstenerse de comentar. Dijeron que “...es de suma
importancia que sea la Corporacion quien adopte postura sobre el tema, pues en algunos casos esas
determinaciones de investigaciones, quejas, denuncias o querellas pudieran contener informacién
confidencial o sensitiva. Tomando eso en consideracion, la CDCOOP otorga total deferencia a lo

une tenga a bien expresar la COSSEC en torno a lo propuesto, en el P. del S. 355”.

Por su parte, el FIDECOOP acot6 que “[tJomando en consideracién que, de aprobarse el P.
del S. 355 incidiria sobre una de las entidades que supervisa y fiscaliza a FIDECOOP; entidad
que, ademds estd adscrita, junto a FIDECOOP, a la Comisién de Desarrollo Cooperativo,
solicitamos respetuosamente a la honorable Comision que se nos permita asumir una postura de
neutralidad respecto a este proyecto de Ley”. Culminaron exponiendo que “[pJor los
fundamentos antes expuestos, Nos Inhibimos (sic) de favorecer la aprobacion del P. del S. 355”.

Finalmente, COSSEC someti6 una ponencia oponiéndose al P. del S. 355.
Argumentaron que “[lJa Corporacién estd en desacuerdo con lo expresado en la Exposicion de
Motivos del P del S.355 y sugerimos que se elimine toda referencia de que COSSEC va en contra
de la politica piblica de acceso a la informacién”. Afiadieron que

...la Corporacién como ente regulador de las cooperativas en Puerto Rico, entre
otras, tiene la responsabilidad de velar por la solvencia econémica de estas y
proveerles un seguro de acciones y de depésitos, segtin requerido en la Ley. Toda
cooperativa de ahorro y crédito que se organice conforme esta Ley tiene que
mantenerse acogida al seguro de acciones y depésitos de la Corporacién.
Asimismo, "[I]a Corporacién estara obligada a realizar una auditoria o examen de
toda cooperativa que solicite acogerse al seguro de acciones y depésitos. Ademas,
podra realizar exdmenes o auditorias regulares de las cooperativas aseguradas y
hacer exdmenes o auditorias extraordinarias cuando a su juicio sea necesario para
determinar la condicién de tales cooperativas para propoésitos del seguro de



acciones y depésitos o cuando los indicadores financieros de una cooperativa
asegurada sugieran que esté en peligro de insolvencia."

Es por esta raz6n que ha sido nuestra responsabilidad defender documentos que
mediante reglamentacién se han designados como confidenciales por tener
informacién sensitiva y econémica de las cooperativas. En el presente caso el
publicar documentos como las consultas podria revelar secretos de negocios de las
cooperativas. Es menester sefialar que otras entidades gubernamentales con
procesos adjudicativos no tienen la obligacién por ley de publicar en sus paginas
electrénicas los documentos establecidos en el P. del S. 355.

La Corporacién no esta de acuerdo con la enmienda propuesta por el P. del 5.355
que solo obliga a la Corporacién como entidad adjudicativa a publicar en su
pagina electrénica los resultados de los procesos adjudicativos. Ademads, la Ley
Nam. 141 obliga a toda entidad ptblica a tener accesible al pablico la informacién
publica. La enmienda no es necesaria.

Expuesto lo anterior, COSSEC certifica “...que, de firmarse el P. de la 5.355, no tiene un
. impacto en el presupuesto certificado para el afio fiscal de la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”.

Luego de evaluar rigurosamente la deposicién de COSSEC, sobre el P. del S. 355, esta
Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, no concuerda con los mismos. Veamos.

Con la aprobacién de la Ley 141-2019, conocida como la “Ley de Transparencia y
Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacién Pablica”, se establecié como un
asunto de politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, el acceso a la informacién prblica,
mediante instrumentos dirigidos a ordenar, organizar y pautar mecanismos procesales
sencillos, 4giles y econémicos de acceso real a los documentos e informacién ptblica. Esta
Ley se aprob6 bajo la premisa de que, en el contexto de las agencias federales, el Freedom
of Information Act (FOIA), 5 United States Code § 552, reconoce el derecho del ciudadano
a la informacién y establece los términos que posee el Gobierno para responder a una
solicitud de informaci6n ptblica. Sin embargo, en Puerto Rico dicho derecho es de estirpe
constitucional como parte del derecho de libertad de expresion.

Por tanto, esta Ley tuvo como objetivo, fomentar una cultura inequivoca de apertura
sobre las gestiones del Gobierno, establecer una politica proactiva sobre rendicién de
cuentas a la ciudadania, desalentar los actos de corrupcién o antiéticos, promover la
participacién ciudadana e instituir normas y principios claros, agiles y econémicos para
el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informaci6n pablica. A su vez, se pretendi6
que, al implementar esta normativa se lograra la uniformidad necesaria en todas las



entidades gubernamentales, lo cual incluye la Rama Legislativa, la Rama Judicial y la
Rama Ejecutiva, asf como a todas las entidades gubernamentales, corporaciones ptblicas
y municipios.

Por tanto, no entendemos el reparo de COSSEC, con que se apruebe el P. del S. 355.
De hecho, la medida es clara al disponer que estos, en el cumplimiento de la Ley, deberan
salvaguardar la identidad de las personas, funcionarios o empleados que hayan
suministrado informacién en confidencia tendente a descubrir una violacién de ley de
conformidad a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico. Igualmente, y de conformidad con
nuestro ordenamiento juridico, debera salvaguardar aquella informacién considerada
como “protegida” o “confidencial”.

Derrotadas las presunciones de la COSSEC, entendemos no existe razén alguna por
la cual la medida deba continuar su tramite legislativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Sin duda, los prop6sitos que promueven la presentacién del P.
del S. 355 se encuentran perfectamente alineados con la politica publica existente en
Puerto Rico, respecto al acceso a la informacién.

Para finalizar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de
Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Seccion 17 del referido Articulo III%, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo

! Esta Seccidn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de dos Cimaras
-€l Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serén elegidos por votacion directa en cada eleccién general.”

* Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, s lea, se remita a comision
y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cdmara correspondiente podré descargara la comisién del estudio e informe de cualquier proyecto
y proceder a la consideracion del mismo. Las cimaras llevarén libros de actas donde harén constar lo relativo al tramite de los proyectos y las
votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dar4 publicidad a los procedimientos legislativos en un diario de sesiones, en la forma
que se determine por ley. No se aprobara ningiin proyecto de ley, con excepcién de los de presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el
cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo seré nula. La ley
de presupuesto general sélo podréd contener asignaciones y reglas para el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de
manera que cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho
articulo seccién serd promulgado en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originaré en la
Camara de Representantes, pero el Senado podrd proponer enmiendas o convenir en eflas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacion del P. del S. 355 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizacion del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos.
Por ello, podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante
nuestra consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 355, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

/

(i—xo:'l. Nitza Moran Trinidad
Presidenta

Comisiéon de Desarrollo Econémico, Pequeiios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

} Esta Seccién, especificamente, dispone que “{c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del mimero total de los miembros que
componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cimara de
origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignaré las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas camaras
podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del niimero total de los miembros que componen cada una de ellas, se
convertird en ley,

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar ¢l plazo de dicz dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedara
relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertird en ley de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta
dias de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracién de un proyecto serd en votacion por lista.”
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LEY

Para enmendar el subinciso (12) del inciso (d) del Articulo 4 de la Ley 114-2001, segtin

enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Pablica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, con el prop6sito de requerirle a la
Corporaci6n Ptblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, la
publicacién a través de su pagina electrénica y de la red internacional de informacién,
conocida como Internet y mantener accesible al publico, las determinaciones sobre
consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas presentadas ante su
consideracién, que incluya a cualquier persona natural o juridica, asi como a las
cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios relacionados con
los servicios, operaciones y toda normativa o ley relacionada a las cooperativas;
publicar y mantener accesible al ptblico las determinaciones de investigaciones,
quejas, denuncias o querellas generadas por la Corporacién Puablica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico en el desempefio de sus
facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras, fiscalizadoras y de examen sobre
las instituciones cooperativas, sus cuerpos directivos y sus funcionarios; establecer
que la publicacién de las determinaciones se realizaran cuando advengan como
finales y firmes; facultar para la creacién de un Reglamento para la implementacién
de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Corporaciéon Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante, “COSSEC”), es la entidad responsable de garantizar el cumplimiento,
supervision y fiscalizacion del Movimiento Cooperativo Puertorriquefio. Su labor radica
en garantizar el cumplimiento de las normativas, reglamentaciones y leyes aplicables a
los fines de asegurar el desempefio 6ptimo de més de un centenar de instituciones
cooperativas en Puerto Rico. Su estructura organizacional y directiva se rige por una
Junta de Directores (en adelante, “Junta”), quienes, a su vez, votan para la seleccién de
un Presidente Ejecutivo, el cual ejercera unas funciones y facultades delegas por ley, asi
como otras delegadas por la Junta.

La Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién
Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”, entre otros
asuntos, faculta al Presidente Ejecutivo de COSSEC a tomar acciones en materia de
determinaciones administrativas o querellas, solicitudes de opinién y consultas que le
sean presentadas, mediante una estructura de adjudicacién administrativa, a los fines de
conceder remedios conforme a derecho. Ademas, la Ley permite que las determinaciones
del Presidente Ejecutivo puedan ser revisadas por la Junta de Directores y las
determinaciones finales de la Junta, podran ser revisadas judicialmente en el Circuito de
Apelaciones.

Considerando lo anterior, se ha planteado la necesidad de que COSSEC haga
publicas y mantenga accesible al publico sus determinaciones administrativas producto
de consultas, solicitudes, opiniones y querellas que les son presentadas, y de aquellas
generadas por la propia Corporacién en el desempefio de sus funciones supervisoras y
fiscalizadoras sobre las instituciones cooperativas y los funcionarios de estas. El
planteamiento surge como un reclamo de transparencia y acceso a la informacién, pero
més importante atin, como una herramienta ilustrativa en la responsabilidad fiduciarias
de las cooperativas, sus funcionarios, asesores, para la comunidad juridica y la academia.
En cambio, ante los reclamos de transparencia y acceso a la informacién, la Corporacién
Pdblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, tanto el Presidente

Ejecutivo como la Junta de Directores, han mostrado reservas fundamentados en las



implicaciones sobre el debido manejo y cuidado sobre informacién protegida, la cual
ayuda a adelantar el interés apremiante del Estado en proteger la estabilidad econémica
y confidencialidad de las instituciones cooperativas, asi como de los procedimientos
adjudicativos.

Esta discusion ha generado un cuestionamiento sobre si la posicion de COSSEC
no va en contra de jurisprudencia existente donde se ratifica la politica ptblica del Estado
sobre el acceso a la informacién por parte de los ciudadanos (Puerto Rico en Engineering
Services International, Inc. v. Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, 2020 TSPR
103) y del propio Movimiento Cooperativo en el interés de estar informados y conocer de
cerca aquella informacién o determinaciones para atemperar sus operaciones, procesos,
entre otros asuntos.

Ante la importancia de lo que significa la transparencia y el acceso a la
informacién, el cual pueda llevarse a cabo de conformidad con las normas,
reglamentacion y leyes aplicables, se presenta esta legislacion que genera un balance
entre los deberes y responsabilidades de la COSSEC y la necesidad de establecer
mecanismos para procurar la confidencialidad de sus procedimientos adjudicativos sobre
cualquier solicitud de opinién, consulta o querella y el interés de lograr accesibilidad a
sus determinaciones cuando advengan finales y firmes. Mas alla de lograr promover el
acceso a la informacién, el objetivo es que sus determinaciones permitan ilustrar y
mejorar al Movimiento Cooperativo Puertorriquefio, a quienes sirven como sus asesores,
a la comunidad juridica y la academia, asi como todos aquellos socios participantes de

los servicios y procesos de las cooperativas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el subinciso (12) del inciso (d) del Articulo 4 de la Ley 114-
2 2001, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “ Articulo 4.- Facultades de la Corporacién.

4 (a)-..



(d) A los fines del descargo de sus funciones y responsabilidades, la Corporacién
podra ejercer todos los poderes, privilegios e inmunidades que para ello se requieran,

incluyendo los siguientes:

10
11
'12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

1)...

(12) Atender, investigar y resolver las querellas presentadas ante la
Corporacién. La Corporacion publicard y mantendrd accesible al publico a través de
su pdgina electronica y de la red internacional de informacion, conocida como Internet,
las determinaciones sobre consultas u opiniones legales, quejas, denuncias o querellas
presentadas ante su consideracion, que incluya a cualquier persona natural o juridica,
asi como cooperativas, sus cuerpos directivos, oficiales u otros funcionarios relacionados
con los servicios, operaciones y toda normativa o Ley relacionada a las Cooperativas.
Asimismo, la Corporacion publicardé y mantendrd accesible al piiblico las
determinaciones sobre investigaciones, quejas, denuncias o querellas generadas por esta
en el desemperio de sus facultades adjudicativas, regulatorias, supervisoras,
fiscalizadoras y de examen sobre las instituciones cooperativas, sus cuerpos directivos
y sus funcionarios. La publicacion de la informacién serd accesible al piiblico a través
de su pdgina electronica y de la red internacional de informacion, conocida como
Internet, una vez la determinacion de la Corporacién advenga como final y firme. La
Corporacion, en el cumplimiento de las disposiciones de este subinciso, deberd

salvaguardar la identidad de personas, funcionarios o empleados que hayan



suministrado informacion en confidencia tendente a descubrir una violacion de ley de
conformidad a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico. Igualmente, y de conformidad
con nuestro ordenamiento juridico, deberd salvaguardar aquella informacion
considerada como “protegida” o “confidencial”. No obstante, las salvaguardas a
implementarse deberdn garantizar el que se conozca la decision o determinacion final
que emita la Corporacion. La Corporacién aprobard la reglamentacion que estime
necesaria o conveniente para la implantacion de este subinciso, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de

procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con l‘
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién
de la medida, recomienda la aprobacién del P. del S. 396 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 396 tiene como fin afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley
Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”, a los fines de establecer y aclarar el
proceso que debera llevar a cabo el Departamento de la Familia para inspeccionar y
certificar que toda institucién para adultos mayores que opere en Puerto Rico cumpla
cabalmente con los requisitos estatutarios y reglamentarios de esta Ley; que cuente con
los abastos necesarios para atender cualquier emergencia; que cuente con un generador
eléctrico o sistema de placas solares y una cisterna de agua potable adecuados y en
funcionamiento 6ptimo, inspeccionados por personal técnico autorizado antes del
comienzo de la temporada de huracanes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, actuando conforme a las facultades
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conferidas por el Reglamento del Senado, ha considerado con detenimiento el Proyecto
del Senado 396. Esta medida propone afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley Ntam. 94 de 22
de junio de 1977, segin enmendada, conocida como la “Ley de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada”. El objetivo de la pieza legislativa es fortalecer los
mecanismos de inspeccién, fiscalizacibn y preparacién institucional de los
establecimientos que ofrecen servicios de cuidado a personas adultas mayores en Puerto
Rico, a fin de asegurar que estén adecuadamente equipados y preparados para responder
ante emergencias, eventos atmosféricos o interrupciones prolongadas de servicios
esenciales.

La experiencia acumulada en Puerto Rico tras los huracanes Irma y Marfa, los
sismos del sur, y la emergencia de salud ptblica provocada por la pandemia de COVID-
19, evidenci6é con claridad las vulnerabilidades criticas que enfrenta esta poblaci6n,
particularmente aquellos adultos mayores que residen en centros institucionalizados. En
muchos de estos eventos se observaron deficiencias graves en la capacidad de respuesta
de ciertos establecimientos, falta de sistemas energéticos alternos, ausencia de reservas
de agua potable, interrupciones en el acceso a medicamentos refrigerados y equipos
médicos vitales, asi como limitaciones en la implementacién de planes de emergencia
eficaces.

En atencion a ese trasfondo, el Proyecto del Senado 396 surge como una iniciativa
legislativa concreta y puntual, dirigida a cerrar brechas normativas, armonizar
disposiciones existentes en la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977 y la Ley 88-2018, y
garantizar el cumplimiento uniforme con requisitos esenciales en toda institucién
autorizada bajo dicho marco. A tales fines, el proyecto fue objeto de varias enmiendas
sustantivas que refuerzan su aplicacién técnica, su coherencia con otras disposiciones
legales, y su viabilidad de implementaci6n efectiva. Estas enmiendas fueron acogidas e
integradas al texto, conforme a los criterios expuestos por las agencias concernidas.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del
Departamento de la Familia y la Asociacion de Duefios de Centros de Cuidado de
Larga Duraci6én Inc. Aunque se solicit6 en varias instancias, al momento de la redaccién

de este Informe, la Comision no recibi6 los comentarios de la Federacién de Instituciones
de Cuidado Prolongado de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 396 propone sustituir el vigente Articulo 6 de la Ley Nam.
94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, con el fin de establecer un nuevo marco
normativo dirigido a reforzar la capacidad del Departamento de la Familia para
inspeccionar, supervisar y fiscalizar de forma periédica y efectiva a los establecimientos
de cuidado para personas de edad avanzada en Puerto Rico. Esta enmienda responde a
la necesidad de garantizar, en ley, la preparacion operativa y la continuidad de servicios
esenciales en estos centros ante situaciones de emergencia, fen6menos naturales o
interrupciones graves en servicios publicos.

La pieza legislativa parte del reconocimiento de que, aunque el Reglamento Ndam.
7349, conocido como el Reglamento para el Licenciamiento y Supervision de Establecimientos
para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada, contiene disposiciones relacionadas con
generadores eléctricos, cisternas, planes de emergencia y mantenimiento de equipos, su
contenido no refleja con precisién ni con la fuerza normativa necesaria los requisitos
establecidos por la Ley. De hecho, la Exposicién de Motivos sefiala que el lenguaje del
Reglamento puede ser interpretado como permisivo, al disponer que solo los
establecimientos ubicados en areas con interrupciones frecuentes deben tener planta
eléctrica, lo cual es contrario a la intencién de la ley y a la necesidad objetiva de proteccion
continua a la poblacién de adultos mayores.

Este desfase ha provocado disloques entre la aplicacion del reglamento y el
mandato legislativo, dando paso a situaciones en las que se ha permitido la operaci6n de
centros sin preparacién minima ante apagones, huracanes o interrupciones de agua. Para
evitar esta disparidad interpretativa y garantizar uniformidad normativa, se considera
imperativo elevar a rango de ley aquellas condiciones operacionales esenciales que ya
han sido reconocidas como indispensables en el marco reglamentario. La codificacion de
estos requisitos asegura no solo su cumplimiento obligatorio, sino también su
fiscalizacién uniforme y su permanencia a largo plazo, méis alldi de cambios
administrativos o interpretativos en la reglamentacion.

La necesidad de esta medida se ve agravada por la experiencia vivida en Puerto
Rico ante diversos eventos naturales recientes que han afectado la estabilidad de los
/servicios esenciales, incluyendo los huracanes Irma y Maria (2017), los sismos en la region
sur de la Isla (2019-2020) y la pandemia de COVID-19. Durante estos eventos, se
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documentaron multiples incidentes en los que establecimientos de cuidado prolongado
enfrentaron interrupciones de energia y agua potable, deficiencias en la conservacién de
medicamentos, inoperancia de equipos médicos, y limitaciones en la capacidad de
ejecutar planes de emergencia. Tales condiciones expusieron a personas vulnerables a
riesgos de salud y seguridad que pudieron haberse mitigado mediante mayor exigencia,
fiscalizacién y cumplimiento estructurado.

El nuevo Articulo 6 propuesto establece que el Departamento de la Familia debera
realizar inspecciones a los establecimientos al menos una vez cada tres (3) meses,
incluyendo una obligatoria dentro de los noventa (90) dias previos al inicio de la
temporada de huracanes. Durante estas inspecciones se debera verificar el cumplimiento
con condiciones esenciales, tales como: existencia de cisterna con capacidad minima para
cinco dias; generador eléctrico o sistema alterno con autonomia energética para al menos
veinte dias; abasto adecuado de combustible o contrato con suplidor certificado;
disponibilidad y operabilidad de equipos médicos criticos; almacenamiento de
alimentos, medicamentos y articulos de primera necesidad; plan de emergencia vigente;
y orientacién a los residentes y sus familiares sobre derechos y mecanismos de
fiscalizacion ciudadana.

Ademas, se dispone que todo establecimiento que no cumpla con alguno de los
requisitos al momento de aprobacién de la ley tendra un plazo de seis (6) meses para
ajustarse, prorrogable una sola vez por justa causa. El Departamento podré suspender el
permiso de operacién en caso de incumplimiento vencido el término autorizado. Se
establecen también mecanismos para solicitar inspecciones extraordinarias por parte de
familiares, residentes o terceros, reforzando asi la transparencia y el control comunitario
sobre estos espacios.

Durante el proceso de evaluacién legislativa se acogieron varias enmiendas
sustantivas, dirigidas a clarificar conceptos técnicos, armonizar el texto con otras leyes
vigentes y reforzar el cumplimiento con requisitos energéticos y ambientales. Estas
enmiendas —ya incorporadas al entirillado aprobado— seran discutidas en una seccién
separada de este informe.

En conjunto, la medida presenta un marco legislativo integral que busca garantizar
la proteccién efectiva de una poblacién especialmente vulnerable mediante exigencias

minimas objetivas, verificables y fiscalizables, insertas en el ordenamiento juridico con
fuerza de ley.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, por conducto de su Secretaria, la Hon. Suzanne
Roig Fuertes, emitié una comunicaci6n oficial dirigida a esta Comisi6n en la cual expres6
una posicién cautelosa respecto al Proyecto del Senado 396. La agencia reconoce la
intencién legftima y valiosa de la medida, que persigue garantizar que los
establecimientos de cuidado prolongado cuenten con los sistemas necesarios para
responder a emergencias mediante fuentes alternas de energia, suministro de agua y
almacenamiento de alimentos. No obstante, el Departamento advierte que los elementos
sustantivos del proyecto ya se encuentran recogidos en disposiciones legislativas
vigentes, particularmente en la Ley 2-2020, que enmend6 la Ley 94-1977, y en la Ley 88-
2018, mejor conocida como la “Ley de Garantia de Prestacion de Servicios”.

En su memorial, el Departamento plantea que las obligaciones establecidas en la
medida, tales como la tenencia de generadores eléctricos, cisternas, suministros
esenciales y planes de emergencia certificados, ya forman parte de los requisitos que
deben cumplir los establecimientos autorizados mediante el Reglamento Nim. 7349 del
propio Departamento, el cual rige el licenciamiento, inspeccién y supervision de hogares
de cuidado prolongado. A tales efectos, se advierte que insistir mediante legislacién en
disposiciones ya contenidas en el ordenamiento juridico puede dar lugar a redundancia
normativa y dispersion de facultades entre entidades fiscalizadoras.

A pesar de su reserva sobre la necesidad legislativa de la pieza, el Departamento
propuso recomendaciones puntuales que, de acogerse, viabilizarian su aval a la medida.
En primer lugar, recomend6 que el lenguaje del nuevo Articulo 6 contemple
expresamente que todo establecimiento que utilice generadores eléctricos debe contar
con una certificacién de un perito autorizado y con un permiso de emisiones expedido
por la Comisi6én de Servicio Pablico. Esta disposicion, segtin expone, no estd incluida
actualmente en la Ley 88-2018 y representa un refuerzo técnico necesario. Ademads,
sugiere que el requisito de fuente alterna de energfa sea flexible en cuanto a tecnologia,
reconociendo que algunos establecimientos han adoptado sistemas solares o eblicos,
conforme a los pardmetros establecidos por el Departamento de Seguridad Publica y el
Negociado de Manejo de Emergencias.

" Con estas observaciones, el Departamento de la Familia sostuvo que estaria en
osicion de endosar la aprobaciéon del Proyecto del Senado 396, siempre que se
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incorporen las recomendaciones descritas y se mantenga la coherencia con las
disposiciones reglamentarias vigentes. La agencia reiter6 su compromiso con el
fortalecimiento de la proteccién institucional de la poblacién de adultos mayores,
especialmente en contextos de desastres naturales y situaciones de emergencia que
comprometan los servicios esenciales.

B. Asociacién de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién, Inc.

La Asociaciéon de Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, Inc.,
representada por su presidenta, Dra. Minerva G6mez Ramos, compareci6 por escrito ante
esta Comision expresando su oposicion a la aprobacién del Proyecto del Senado 396. En
su escrito, la organizaciéon reconoce que el objetivo de la medida —fortalecer la
preparacion de los establecimientos de cuidado institucional ante emergencias— es uno
loable y compartido por el sector que representa. Sin embargo, sostiene que el contenido
del proyecto resulta innecesario, redundante con el marco legal actual y potencialmente
generador de consecuencias adversas para los operadores.

La Asociacién plantea que las obligaciones dispuestas en el proyecto, tales como
la instalacién y mantenimiento de generadores eléctricos, cisternas, almacenamiento de
suministros y elaboracién de planes de emergencia, ya se encuentran contempladas en la
Ley 88-2018 y en el Reglamento Ntim. 7349 del Departamento de la Familia. En ese
contexto, considera que la aprobacion de legislacién adicional que duplique normas ya
vigentes puede ocasionar inseguridad juridica, conflictos de interpretacién, aumento de
cargas administrativas innecesarias, y descoordinacion entre las agencias fiscalizadoras.
En su evaluacién, el marco regulatorio actual es suficiente y ha demostrado ser funcional
en la respuesta del sistema a eventos recientes, como los huracanes Irma y Maria, los
sismos del 2020 y la pandemia del COVID-19.

De manera proactiva, la Asociacién recomend6 que, en lugar de legislar una nueva
disposicién, se continde el proceso de revisién del Reglamento Nam. 7349 que ya se
encuentra en curso y que ha sido trabajado de forma colaborativa entre el Departamento
de la Familia y representantes del sector. En su lugar, propone que se refuercen los
mecanismos de fiscalizaci6n reglamentaria existentes y se fomente una coordinacién

interagencial efectiva que evite la proliferacién de requisitos normativos contradictorios
0 superpuestos.
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En su conclusién, la Asociacién expres6 que no endosa el Proyecto del Senado 396
en su version actual y recomend6 su archivo legislativo. Sin embargo, reiter6 su
disposicién de colaborar con esta Asamblea Legislativa y con el Ejecutivo en iniciativas
coherentes, reglamentadas y técnicamente viables que promuevan el bienestar, la
seguridad y la continuidad de servicios a la poblacién de adultos mayores en la Isla.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del proceso de evaluacién de esta Comisién, se incorporaron cuatro
(4) enmiendas sustantivas al texto original del Proyecto del Senado 396, con el objetivo
de garantizar claridad normativa, precisién técnica y armonia con la politica prblica
vigente. A continuacién, se describen las enmiendas adoptadas y su justificacion:

La Enmienda 1 consisti6 en un ajuste al titulo del proyecto, a los fines de reflejar
con mayor precisién el contenido y alcance del nuevo Articulo 6 propuesto. El titulo
original hacia referencia tinicamente al propésito general de afiadir un articulo a la Ley
Ndm. 94-1977, supra, sin detallar los aspectos sustantivos que regula la medida. El
lenguaje fue enmendado para incluir expresamente las referencias a inspeccién peri6dica,
disponibilidad de energia alterna certificada, sistemas de agua potable, almacenamiento
de suministros y condiciones de preparacion ante emergencias, dotando al encabezado
de mayor especificidad y correspondencia con el texto sustantivo del proyecto.

La Enmienda 2 afiadi6 un parrafo final a la Exposicién de Motivos, en el cual se
expone la necesidad de exigir, como parte de los requisitos institucionales, que los
generadores eléctricos estén debidamente certificados por peritos electricistas
autorizados y que cumplan con las disposiciones ambientales sobre emisiones
atmosféricas. Esta adicién responde a la necesidad de fortalecer el fundamento técnico
del proyecto, particularmente en lo relacionado a la operabilidad y seguridad de los
sistemas energéticos instalados en los establecimientos de cuidado. El nuevo pérrafo sirve
de sustento para la disposicién normativa incluida posteriormente en el articulado
mediante otra enmienda.

La Enmienda 3 incorpor6 una disposicién especifica dentro del nuevo Articulo 6
para establecer que todo generador eléctrico requerido por ley deberé estar certificado
por un perito electricista autorizado y cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre
emisiones vigentes en Puerto Rico. Esta inclusién responde a preocupaciones técnicas y
ambientales identificadas durante el proceso de evaluacién, y procura asegurar que los

eneradores instalados no representen un riesgo adicional para la salud de los residentes
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ni para la infraestructura institucional. La exigencia de certificaciones actualizadas como
parte del expediente de cumplimiento promueve fiscalizacién proactiva y mayor
uniformidad operativa.

Por ultimo, la Enmienda 4 modific6 el lenguaje del articulado para ampliar la
referencia a tecnologias de generacién energética alterna, incluyendo, ademas de
generadores eléctricos, sistemas fotovoltaicos (placas solares), baterias de respaldo,
energia eblica y cualquier otra tecnologfa autorizada por reglamento aplicable. Esta
modificacién elimina posibles interpretaciones restrictivas del término “sistema alterno
de energia” y permite a los operadores cumplir con la ley utilizando métodos modernos
y sostenibles de generacién energética. A su vez, se alinea con los objetivos de politica
publica de resiliencia y diversificacion energética impulsados por el Estado.

Las enmiendas acogidas refuerzan la medida legislativa sin alterar su propoésito
original, y garantizan que su implementacién sea técnicamente viable, juridicamente
clara y operativamente eficaz.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone
obligaciones adicionales a los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 396 representa una respuesta legislativa oportuna,
necesaria y juridicamente sélida ante la realidad critica que enfrentan las personas
adultas mayores residentes en establecimientos de cuidado prolongado durante
situaciones de emergencia. La medida se nutre de la experiencia vivida en Puerto Rico
tras los huracanes Irma y Marfa, los sismos de la region sur y la pandemia de COVID-19,
eventos que revelaron fallas estructurales en la preparacion y respuesta de ciertas
instituciones encargadas de velar por esta poblaci6n altamente vulnerable.

Si bien algunos de los requisitos que aqui se recogen se encuentran contenidos en
el Reglamento Ntm. 7349 del Departamento de la Familia, resulta imperativo que estos
estandares minimos —como la disponibilidad de fuentes alternas de energia, cisternas de
agua potable, planes de emergencia actualizados, almacenamiento de suministros
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esenciales, y otros mecanismos de respuesta— sean elevados al rango de ley. Solo de este
modo se garantiza la uniformidad de su aplicacién, se elimina la ambigiiedad normativa,
y se cierra la brecha que ha existido entre las exigencias reglamentarias y la letra de la ley.

El nuevo Articulo 6 provee una estructura normativa robusta, clara y operativa
que fortalece la funcién fiscalizadora del Estado y promueve la responsabilidad
institucional de los operadores. Se establece un proceso de inspeccién peri6dica, se
detallan las condiciones minimas operacionales, se habilitan mecanismos de
participaciéon ciudadana y se disponen consecuencias especificas en caso de
incumplimiento.

Las enmiendas incorporadas al proyecto refuerzan atn més su alcance y
aplicabilidad, al integrar elementos técnicos relacionados con certificaciones de
generadores, cumplimiento ambiental, reconocimiento de tecnologias energéticas
alternas y ajustes terminol6gicos que aseguran armonia con otras leyes vigentes. Dichas
enmiendas fueron acogidas en atencion al insumo recibido durante el proceso de
evaluacioén y ya forman parte integral del entirillado aprobado, el cual responde con
mayor precisiéon a las necesidades detectadas y a los objetivos de esta Asamblea
Legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, anlisis y consideracién, recomienda la aprobaciéon del P. del S. 396, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido, o

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino

Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 6 a la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”, a los fines de establecer y aclarar el proceso que debera llevar a cabo el
Departamento de la Familia para inspeccionar y certificar que toda institucién para
adultos mayores que opere en Puerto Rico cumpla cabalmente con los requisitos
estatutarios y reglamentarios de esta Ley;-que-cuente-conlos-abastos-necesarios-para

de-huraeanes establecer requisitos de inspeccion periddica, disponibilidad de energia alterna
certificada, sistemas de agua potable, almacenamiento de suministros y otras condiciones de
preparacion _en_los establecimientos autorizados bajo dicha ley antes del comienzo de la
temporada de huracanes; y para otros fines relacionados.

= Fa - O ate - - - - P - dal con -Wa

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ejercicio del poder de estado, el Gobierno tiene la facultad de promover
medidas en proteccién de la seguridad y bienestar de todos los ciudadanos. Esta facultad
ha sido reconocida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Ramirez de Ferrer v.
Mari Bris, 144 D.P.R. 141 (1997), en el que se expresa que el &mbito amplio del poder de
r;:glamentacién del Estado-Libre-Aseciado Gobierno de Puerto Rico incluye, no solo la




facultad de legislar para proteger la seguridad, la salud y el bienestar general de la
comunidad, sino también el poder para legislar sobre cualquier asunto que afecte el

bienestar de los puertorriquefios.

El Gobierno, en funciéon del alto interés con el cual reviste la seguridad de los
ciudadanos, ha implementado diversas iniciativas de politica ptblica para dar fiel
cumplimiento al mencionado objetivo. Algunas de ellas son de aplicacion general y otras
se han disefiado para brindarle especial atencién a distintos sectores de la poblacién,
como lo son los adultos mayores que residen en instituciones de cuidado ptblicas y
privadas. Un ejemplo de una politica piiblica aprobada en favor de los adultos mayores
lo es la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Establecimientos de para Personas de Edad Avanzada”, la cual facult6 al Departamento
de la Familia en materia del licenciamiento y supervisién de los establecimientos ptiblicos

y privados dedicados al cuidado de adultos mayores en Puerto Rico.

La Ley Num. 94, supra, ha establecido una serie de requisitos para garantizar que
todas las instalaciones de cuidado a la poblacion de adultos mayores estén en un estado
6ptimo para brindar los servicios. Por ejemplo, frente a los continuos problemas que
enfrenta el sistema de energia eléctrica en elpaés Puerto Rico debido a su deficiente estado
como consecuencia de desastres naturales, asi como por falta de mantenimiento, la Ley
de Establecimientos de para Personas de Edad Avanzada establece mecanismos de
cumplimiento para que existan generadores de electricidad. De forma tal que, ante una
emergencia, desastre natural o apagén en el sistema de energia eléctrica, la institucién no
se quede desprovista de electricidad que, en ocasiones puede poner en riesgo la vida de
adultos mayores, ya algunos de ellos enfrentan condiciones de salud que requieren de

equipo médico, asi como de medicamentos que requieren ser refrigerados.

De otra parte, la Ley Nam. 94, supra, también toma en consideracién la importancia
del recurso agua para la operacién de una institucién de adultos mayores. Demés est4
mencionar la relevancia del agua como uno de vital importancia para la vida humana.

Entonces, la legislacién establece disposiciones mediante las cuales se garantice la



existencia de cisternas para asegurar abastos de agua suficientes para que una institucién
pueda operar y cumplir las tareas tan esenciales de su funcionamiento diario, como el
aseo de los participantes de la institucién y la limpieza de este, asi como para la

preparacién de los alimentos.

Como medida preventiva para encarar emergencias ocasionadas por
interrupciones en los mencionados servicios basicos, al igual que otras por desastres
naturales, la Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada dispuso que toda
institucién que opere bajo dicha Ley deberé ser inspeccionada por el Departamento de la
Familia al menos una vez cada tres (3) meses. El propésito de estas inspecciones es
certificar que estén funcionando de conformidad con la Ley y reglamento y que, entre
otros asuntos, cuenten con una cisterna de agua con capacidad para operar por al menos
cinco (5) dias y con un generador eléctrico con capacidad y combustible suficiente para
operar durante al menos veinte (20) dias. En el caso del generador eléctrico, la Ley ademas
impone una obligacién al Departamento de la Familia de inspeccionarlo una vez

comience la temporada de huracanes en Puerto Rico.

Las disposiciones de la Ley son claras. No obstante, el Reglamento Nam. 7349,
conocido como “Reglamento para el Licenciamiento y Supervisién de Establecimientos
para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada” dispone, de manera inconsistente con
la Ley, que el establecimiento con problemas de interrupcién frecuente del servicio de
energia eléctrica contard con planta eléctrica de emergencia. Dispone, ademads, que a
dicho equipo se le dard el mantenimiento requerido para constatar las condiciones
Optimas de servicios de los mismos, pero no hace mencién de la inspeccion obligatoria
que requiere la Ley al comienzo de la temporada de huracanes. Ante la falta de
consistencia entre estas disposiciones se ha propiciado la interpretacién de que una
institucion para adultos mayores ubicada en un lugar donde los apagones no sean
frecuentes puede operar sin necesidad de mantener una planta eléctrica de emergencia.

De igual manera, ha propiciado que la inspeccién de los equipos no se realice en

intervalos adecuados.
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En atencion a estas situaciones, esta Asamblea Legislativa promueve realizarle
cambios a la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segtin enmendada, para establecer
directrices claras y especificas que protejan y aseguren la seguridad y bienestar de los

residentes de establecimientos para adultos mayores que operan a tenor con dicha Ley.

Asimismo, se_considera necesario establecer, como parte de dichas directrices, que todo

generador eléctrico requerido para garantizar la continuidad de los servicios esenciales en estos
establecimientos esté debidamente certificado por un perito electricista autorizado, conforme a los
estindares del Codigo Eléctrico vigente, y cumpla con los pardmetros de emisiones atmosféricas
establecidos por la agencia reguladora pertinente. Esta disposicién afiade un componente técnico

y ambiental indispensable para garantizar que los equipos utilizados no representen riesgo para la

salud, la infraestructura ni el ambiente, y que su operacion sea consistente con las mejores

pricticas en materia de preparacion ante emergencias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se deroga el Articulo 6 de la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtin
enmendada, y se afiade un nuevo Articulo 6, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Inspeccién de Instituciones.

(a) El Departamento visitard e inspeccionara, por conducto de su representante
debidamente autorizado, toda institucién para adultos mayores que opere en
Puerto Rico bajo las disposiciones de esta Ley con el propoésito de asegurar que
estén operando cabalmente de conformidad con las disposiciones estatutarias y
reglamentarias aplicables. Las visitas e inspecciones se llevarén a cabo una vez
cada tres (3) meses o con mayor frecuencia, cuando se determine necesario.
Mediante la inspeccién, el Departamento certificara que toda institucién, segn

definido el término en esta Ley, cuente, sin excepcién, con:
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1)

2)

3)

4)

Una cisterna de agua con capacidad para operar normalmente durante un
minimo de cinco (5) dias, y que el abasto de agua est4 en condiciones 6ptimas
para el consumo humano;

un generador eléctrico o sistema-de-placas-selares sistema fotovoltaico (placas

solares), bateria de respaldo, energia edlica u otra tecnologia de generacion autorizada

mediante reglamento aplicable, con capacidad para suplir el requisito energético

de la institucién para operar normalmente;

de contar con un generador eléctrico, tendrd un abasto de combustible
suficiente para operar normalmente durante un minimo de veinte (20) dias.
De no contar con la capacidad para mantener el abasto de combustible en los
predios de la institucion, se certificara que la institucién provey6 prueba
fehaciente de que cuenta y contar4, en el caso de una emergencia, con el

suplido de combustible requerido a través de un suplidor certificado. Todo

generador eléctrico deberd contar con una certificacion de instalacion, operacién y

seguridad emitida por un perito electricista autorizado, conforme a los estindares

establecidos en el Cédigo Eléctrico vigente en Puerto Rico. Ademds, dicho generador

deberd cumplir con las disposiciones aplicables sobre emisiones atmosféricas, segiin

certificada por la entidad reguladora competente. La certificacion deberd estar vigente

al momento de la inspeccion correspondiente y serd parte del expediente oficial de

cumplimiento de cada institucion;

equipo médico y aquellas maquinarias necesarias para atender las

~necesidades de los residentes, y evidencia de que todos los equipos han
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recibido el mantenimiento requerido y han sido certificados en condiciones
operativas 6ptimas;

5) abasto de medicinas, alimentos y todo suministro necesario para
salvaguardar las necesidades basicas y médicas de los residentes durante un
periodo minimo de veinte (20) dfas; con excepcién de aquellos medicamentos
que por su naturaleza o por disposicién de ley no puedan ser almacenados
por tal perfodo;

6) un plan para afrontar emergencias potenciales y desastres naturales; y

7) cualquier otro requerimiento que el Departamento entienda pertinente,
incluyendo aquellos requeridos por el Departamento de Seguridad Pablica
en virtud de la Ley 88-2018, conocida como “Ley de Garantia de Prestacion
de Servicios”.

(b) Una de las inspecciones requeridas en este Articulo se realizard de manera
obligatoria durante los noventa (90) dias previos a la fecha de comienzo de la
temporada de huracanes para Puerto Rico. En esta inspeccién, ademas de cumplir
con los requisitos dispuestos en el subinciso (a) de este Articulo, la institucién

deberé presentar evidencia de que el generador eléctrico o el sistema-de-placas

selares sistema fotovoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energia eclica u otra

tecnologia de generacion autorizada, fue inspeccionado y sometido a mantenimiento

rutinario por personal técnico cualificado en una fecha no mayor a los treinta (30)
dias previos al comienzo de la temporada de huracanes y que todos los

componentes, incluyendo la bateria, si el generador la requiere, se encuentran en



1 condiciones operativas 6ptimas. De igual manera se hara respecto a la cisterna de
2 agua potable. Si a la fecha de la inspeccion el generador eléctrico o el sistema-de
3 placas-selares sistema fotovoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energia edlica u
4 otra _tecnologia de generacion autorizada, o la cisterna no han sido inspeccionados
5 segtn lo requerido, la institucién debera someter al Departamento la evidencia
6 requerida antes de la fecha de comienzo de la temporada de huracanes. El
7 incumplimiento de este requisito conllevard una multa administrativa de mil
8 ($1,000.00) dolares por cada semana o fraccién que la institucién se encuentre en
9 incumplimiento.

10 (c) Las inspecciones se realizaran:

11 1) ainstancias del Departamento;

12 2) asolicitud de un residente de la institucién, de cualquiera de los familiares
13 mayer-de-edad del residente siempre y cuando sea mayor de edad, o de cualquier
14 adulto, cuando haya transcurrido un término mayor a los tres (3) meses sin
15 que se haya efectuado una inspeccién; o

16 3) a instancias de un residente, cualquiera de los familiares gue sea mayor de
17 edad, o cualquier adulto que tenga conocimiento propio y personal de un
18 incidente que tienda a indicar razonablemente que la institucién no esta
19 cumpliendo con las normas estatutarias o reglamentos aplicables.

20 La solicitud de inspeccién a petici6n de un residente de la institucion, los
21 familiares, o de un adulto se presentara al Departamento de la Familia en un
22 Fofmulario que disefiard y proveera el Departamento de la Familia. Se entregara
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al peticionario copia de la solicitud presentada en la que se certificar4 la fecha y
hora en que se recibe. El Departamento corroborara las alegaciones de la solicitud
en un término no mayor a los quince (15) dfas calendario a partir de la fecha de
presentacién, o menor, segun la naturaleza de las alegaciones. De no realizarse la
investigacion pertinente dentro de dicho término, la persona que present6 la
solicitud podra acudir ante la Junta Adjudicativa establecida mediante
reglamentaciéon y presentar la copia de su solicitud para compeler al
Departamento a realizar la inspeccién solicitada.

El requisito de que el denunciante tenga conocimiento propio y personal de los
hechos que se alegan no sera impedimento para que el Departamento reciba y
evaltie denuncias basadas en sospechas. No obstante, en este caso correspondera
al Departamento evaluar la denuncia y determinar el curso de accién para
atenderla, en funcién a los mejores intereses y la proteccién de adultos mayores

residentes en la institucion.

(d) Los duefios, operadores o administradores de establecimientos tienen la

obligaci6n de orientar a los residentes y a los familiares o personas a cargo del
residente del derecho que les asiste a solicitar una inspeccién, conforme a las
disposiciones de este Articulo. Entregaran copia del texto de este Articulo y del
formulario de Solicitud de Inspecci6n al adulto mayor y al familiar o persona a su
cargo el mismo dfa en que sea ubicada en la institucion. El residente y el familiar
o la persona a su cargo certificard que recibi6 la orientacién y la documentacién

requerida. La certificacién se hara constar en el expediente del residente y se



1 entregard copia a la persona que firmoé la certificacion. Copia adicional de este
2 Articulo y del formulario de Solicitud de Inspecci6én estara siempre disponible
3 para su entrega inmediata a cualquier residente o persona que lo solicite.

4 (e) Las disposiciones de este Articulo no se interpretardn como una prohibicién o
5 limitacion de clase alguna a la facultad del Departamento de la Familia para
6 realizar cualquier inspeccién adicional al generador eléctrico de emergencia,
7 reserva de combustible o el sistema-de-placas—selares sisterna fotovoltaico (placas
8 solares), bateria de respaldo, energia edlica u otra tecnologia de generacién autorizada,
9 segln sea el caso, a la cisterna o a cualquier otro equipo, material, suministro o
10 sobre cualquier otro asunto relacionado a la operaciéon de -cualquier
11 establecimiento para el cuidado de adultos mayores que opere bajo las
12 disposiciones de esta Ley, en el momento, de la manera y con la frecuencia que
13 estime conveniente o necesario.”
14 Secci6n 2.- Toda disposicion reglamentaria que incida de cualquier manera en los

15 asuntos regulados por la Ley Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, se
16 conformara a lo dispuesto en esta Ley.

A7 Seccién 3.- Disposicién Transitoria.

18 Toda institucion que esté operando mediante una licencia expedida por el
19  Departamento de la Familia a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 94 de 22 de
20  junio de 1977, segin enmendada, que no cuente con un generador eléctrico o sisterna-de

21  placas—selares sistema fotovoltaico (placas solares), bateria de respaldo, energia edlica u otra

22 tecnplogia de generacion autorizada, una cisterna de agua potable, equipos o suministros,




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

10

segtn lo establecido, debera efectuar los ajustes necesarios para cumplir cabalmente con
las normas y requisitos aqui dispuestos dentro del término de seis (6) meses a partir de
la fecha de vigencia de esta Ley. El Departamento podra autorizar por justa causa una
prérroga de un término adicional final de seis (6) meses cuando determine que dicha
extensiéon responde a los mejores intereses y la proteccién de los adultos mayores
residentes en la institucién que lo solicite, dado las caracteristicas del servicio que la
institucién provee de la poblacién que alberga.

Posterior a estos términos, se suspendera el permiso de operacién de cualquier
institucién que se encuentre en incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley
Nam. 94 de 22 de junio de 1977, segtn quedard enmendada, hasta que se certifique su

cumplimiento mediante inspeccién.

Seccion 4.- Reelamentacion
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Se establece un término improrrogable de noventa (90) dias para que el Departamento de

la Familia atempere su reglamentacion a las disposiciones de esta Ley.

Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO AN

/;_ de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social y la Comisioén de Gobierno del Senado
de Puerto Rico (en adelante, “Comisiones”), previo estudio y consideracién de la
Resolucion del Senado 24, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Primer Informe
Parcial Conjunto, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacién y el tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 24 (en adelante, “R. del S. 24”), segtin fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 10 de febrero de 2025, orden6 a las Comisiones de
Vivienda y Bienestar Social y de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién referente a la implementacién de la Ley Nam. 300 de 1999, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de
Proveedores a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, asi como
su impacto en la regulacion de programas locales y federales; y para otros fines.

INTRODUCCION

El pasado 30 de enero de 2025, la senadora Jamie Barlucea Rodriguez radic6 la
Resolucién del Senado 24, con la finalidad de ordenarle a estas Comisiones investigar
exhaustivamente tres (3) puntos: (1) la implemetacién de la Ley 300-1999, a través de los
afios en la Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores de Nifios,
Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud; (2) su impacto en la regulacién
de programas locales y federales; y (3) el desglose de costos al momento de la obtencién
de la certificacioén por parte de los proveedores solicitantes.
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Esta pieza legislativa fue aprobada el 10 de febrero de 2025, por el pleno del Senado
de Puerto Rico. La Comisién de Vivienda y Bienestar Social inmediatamente envi6
misivas de comparecencia a Vista Pablica junto a la solicitud de memoriales explicativos.
Debido al alto volumen de agencias y organizaciones con interés e inherencia en el tema,
las comisiones decidieron dividir las audiencias ptblicas en dos (2) dfas. La Primera Vista
Piblica se llevd a cabo el martes, 25 de febrero de 2025 a las 10:00 de la mafiana en el
Salén Maria Pérez en el Anexo del Senado. Ese dia compareci6 el Departamento de Salud,
por conducto de su secretario, Dr. Victor Ramos, la Lcda. Omara Arias del Departamento
de Seguridad Publica, la Teninete Karen Gonzélez de la Policfa de Puerto Rico, el Ledo.
Juan Troche de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la Sra. Rosa Figueroa de
la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA) y el
sefior alcalde del Municipio de Juana Diaz, Hon. Ramén Hernandez. La Segunda
Audiencia Puablica se efectu6 el martes, 11 de marzo de 2025, a las 10:00 de la mafiana en
el Sal6n Maria Pérez en el Anexo del Senado. En esa ocasién compareci6 el Departamento
de Justicia a través de sus representantes, la Lcda. Viviana Catal4, la Leda. Karla Negron
y el Lcdo. Eduardo Cancel, la Leda. Barbara Gonzalez y la Leda. Dianyelis Torres del
Departamento de la Familia junto a ADFAN, el Sr. Ramoén Irizarry, presidente de la
Asociacién de Servicios a la Nifiez, la Sra. Juanita Aponte, presidenta de la Asociacién de
Duefios de Centros de Cuidado de Larga Duracién y el Sr. Jonathan Morales, presidente
de la Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO).1

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucion del Senado 13, dispone sobre las
funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo de
esta disposicion y conforme fuera aprobada la R. del S. 24 por el pleno del Senado, estas
Comisiones presentan este Primer Informe Parcial Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Tras la ejecucion de las Vistas Publicas y el analisis concienzudo de todos los

memoriales explicativos y comentarios recibidos, es menester presentar la siguiente
informacién:

Es de conocimiento general la situacién preocupante entorno al procedimiento
para la obtencién de la certificacién para la verificacion de antecedentes penales mediante
la verificacién de huellas dactilares de los proveedores solicitantes que desean trabajar
con nifios, personas con impedimentos y adultos mayores. Han sido mdltiples los
sefialamientos levantados por este personal que anualmente tienen que viajar hasta el

1 De la misma manera, estas Comisiones recibieron ponencias y comentarios escritos que fueron incluidos
en la discucién de los memoriales explicativos.
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area metropolitana para obtener su certificado y a su vez, pagar alrededor de $70.00
dolares para poder seguir trabajando y asistiéndole a nuestras poblaciones maés
vulnerables. El costo por sf solo representa una carga significativa para los solicitantes,
especialmente para aquellos que buscan empleo y pertenecen a sectores de bajos ingresos.
La multiplicidad de factores que est4n incidiendo en la obtencién de esta certificacion
afecta directamente la contrataciéon de personal en instituciones educativas, centros de
cuidado y servicios de salud. De la misma manera, compromete la disponibilidad de
profesionales capacitados y el acceso a servicios poniendo en riesgo el cumplimiento con
regulaciones federales que a su vez podria causar la pérdida de fondos en un futuro
cercano. Igualmente, existe el sefialamiento de demoras en la prestacién del servicio,
dilatando el trabajo de los solicitantes para con los centros de cuidado y de la salud.

En ese contexto, las Comisiones de Vivienda y Bienestar Social; y de
Gobierno expondrdn un resumen de todos los memoriales explicativos o
comentarios recibidos, asf como la informacién recopilada en ambas audiencias
celebradas.

Departamento de Salud

En su memorial explicativo, el Departamento de Salud punte6 que el
Programa de “Background Check” en Puerto Rico es una iniciativa federal
establecida por el “Affordable Care Act” (ACA), Titulo VI, Subtitulo B, Parte III,
Subtitulo C, Seccioén 6201”. En sintesis, el programa instruye al Secretario de Salud
de los Estados Unidos y sus territorios a implementar un sistema nacional que
permita identificar métodos eficientes y econémicos para que las instalaciones y
proveedores de servicios de atencién realicen verificaciones de credenciales y
antecedentes penales mediante huellas dactilares de los empleados y candidatos
que tengan acceso directo a nifios, adultos mayores, personas con impedimentos
y profesionales de la salud. Igualmente, el Departamento de Salud expuso que en
diciembre de 2012, Puerto Rico fue reconocido por los Centros de Servicios de
Medicare y Medicaid (“CMS”) y recibi6 una asignacién de $2,969,612.00 délares
en fondos federales destinados a la implementacion de un Programa de
Verificacién de Credenciales e Historial Delectivo de Puerto Rico (“PRBCP”).
Asegur6 ademds, que este programa se establece en cumplimiento de las
exigencias del gobierno federal, y todos los recursos financieros fueron empleados
para su desarrollo. En la actualidad, el PRBCP est4d bajo la supervisién de la
Secretarfa de Regulacion para la Salud Puablica (SARSP) del Departamento de
Salud.

Tras escuchar, evaluar y analizar el memorial explicativo y la exposicién
del Departamento de Salud en la Vista Piblica hemos obtenido los siguientes
hallazgos:
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Para cumplir adecuadamente con las disposiciones establecidas en
la Ley 300 - 1999 y gestionar el elevado namero de solicitudes, el
PRBGC financia una plantilla de diecisiete (17) empleados, lo que
representa un gasto superior a $600,000 anuales. Ademaés, asume el
costo de una linea segura para la trasmisién de huellas, que asciende
a $6,375.60 anuales, sin contar otros gastos opertivos como
materiales, equipo de oficina y mantenimiento de las instalaciones,
entre otros.

La SARSP se encuentra en proceso de establecer dos (2) oficinas
satélites en Fajardo y Ponce.

Una vez se completa el proceso de la toma de huellas dactilares y
enviada la informacién al FBI, la certificacién se recibe en un plazo
inferior a 24 horas.

En la actualidad, el PRBCP emplea los dispositivos y mecanismos
exigidos por el Departamento de Justicia de Puerto Rico mediante
Biometric4All. Este sistema avanzado permite la trasmisién real de
huellas dactilares a través de una linea segura, obteniendo una
respuesta en cuestion de horas.

El costo del servicio es de $70.00 délares, cifra que es fijada por el
Departamento de Justicia. El certificado tiene validez de un (1) afio,
por lo que, anualmente proveedores de servicios y profesionales de
la salud deben certificarse.

De los $70.00 délares por persona por solicitud, el monto de $23.95
se destina al Departamento de Salud.

El Departamento de Salud es el encargado de organizar el proceso
de credencializacion y certificacién de los solicitantes, asi como de
cubrir la né6mina de més de diecisiete (17) empleados.

El Departamento de Salud ha elaborado un borrador de Orden
Administrativa con el objetivo de extender la validez de los
certificados de antecedentes penales emitidos por el Background
Check Program del Departamento de Salud.

El Departamento de Salud anticipa que estard realizando las
enmiendas necesarias al Reglamento 9030 del 29 de mayo de 2018,
para atemperarse a las circunstancias actuales.

El tiempo promedio de espera para la toma de huellas es de quince
(15) dias.

El Departamento de Salud no cuenta con un centro de atencién al
cliente fisico para brindar asistencia y orientacién a los solicitantes.
La atenci6n al cliente se realiza a través de medios digitales, llamadas
telefénicas o correos electrénicos.
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El PRBGC recibe un alto volumen de Ilamadas telef6nicas
diariamente y actualmente dispone de solo dos (2) oficiales
administrativas.

e El PRBGC se encuentra en la fase de contratacién de dos (2)
empleados adicionales, sin embargo, la falta de fondos adecuados
limita la posibilidad de incorporar més personal.

e La capacidad del sistema desarrollado por CMS para la recoleccién
de huellas dactilares es infinita. Se llevan a cabo mantenimientos y
actualizaciones de manera mensual.

e El Departamento de Salud alberga sus servidores en el
Departamento de Justicia.

e Los servidores son empleados para la transmisién de huellas
dactilares de la poblacién civil hacia el FBI. Ese proceso se realiza a
través de una entidad privada denominada Biometrics4All

e Existe un acuerdo formal entre el Departamento de Justicia y

Biometrics4All que se mantendra vigente hasta junio de 2025.

ASSMCA

La ASSMCA comenzé explicando que tanto en sus procesos de
liceciamiento como en el reclutamiento y contratacién de personal que proveen
servicios a menores, adultos mayores y personas con impedimiento, incorpora el
Certificado de Elegibilidad de Ley 300 como parte de la documentacién requerida
para el procesamiento de solicitudes de licencia, empleo o propuestas de servicios
profesionales. En ese sentido, la ASSMCA expuso que ha recibido constantes
preocupaciones de parte de personal clinico sobre el proceso de obtener el
Certificado de la ley 300. Entre los sefialamientos mas frecuentes recibidos por la
' Divisi6én de Contratos resaltan los siguientes: (i) Alto Costo del Certificado; (ii)
Demoras significativas en la solicitud de citas para huellas dactilares; (iii) Demoras
en la emisién de certificado; y iv) Confusién con el rol de la Policia de Puerto Rico.
La ASSMCA finaliza su ponencia reiterando su compromiso en la atencion de la
poblacién con problemas de salud mental y trastornos de adiccién, por lo que,
considera fundamental alcanzar acuerdos para agilizar los procedimientos
salvaguardando el rigor de la intenci6n legislativa.

Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI)

La DPI manifest6 que, en términos generales, coincide con el legislador en
que es necesario analizar la implantancién de la citada Ley 300. Empero, indic6
poseer preocupacion con la nocién de flexibilizar requisitos y procedimientos de
verificacién bajo el fundamento de que no afecte la profundida del background
check. Sefial6 ademés, que no se oponen a la revision del procedimiento pero que
se deben tomar en consideracién confeccionar métodos alternativos de
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cernimiento que sean expeditos, pero sin sacrificar el aspecto de la seguridad de
los pacientes o participantes. Culminaron su ponencia sugiriendo que los
solicitantes tiene que consentir a la toma de huellas digitales, llenado para ello un
formulario de consentimiento.

Departamento de la Familia

Por su parte, el Departamento de la Familia resalt6é que el costo del proceso
impone una carga significativa para los solicitantes, en particular para aquellos de
bajos ingresos que buscan empleo. Ademas, indic6 que la intervencién de varias
agencias gubernamentales y un solo proveedor privado hace el proceso uno mas
complejo, lo que podria implicar redundancias, aumento en costos y dilataciones.
El Departamento de la Familia recomienda que se realice una evaluacién integral
del sistema de verificacién de antecedentes por huellas dactilares, y se analice la
infraestructura tecnolégica, los costos y el funcionamiento de la coordinacién entre
las agencias, y que se mida el impacto de las demoras que implica en estos
servicios, para entonces, con toda la informacién, proponer mejoras.
Puntualmente, el Departamento de la Familia enfatizé que, a nivel programéatico
la situacién afecta directamente la operaci6én del Programa de Servicios a Adultos
de la ADFAN, pues no cuenta con los fondos necesarios para cubrir el costo de
ochenta y dos (82) empleados de los Centros de Actividades Multiples para
Personas de Edad Avanzada (CAMPEA). Finalmente, el Departamento de la
Familia sefial6 que tambien indentificé una restriccion en los métodos de pago de
la certifciacién para la toma de huellas dactilares, ya que la entidad privada
encargada del proceso solo acepta tarjetas de crédito.

Departamento de Seguridad Pablica y Policia de Puerto Rico

El Departamento de Seguridad Publica establecié que actualmente expide
un certificado de historial delictivo con relacién a las disposiciones de la Ley 300-
1999. Ahora bien, puntualiz6 que en su mayoria se trata de solicitudes realizadas
por personas o compafiias dedicadas a ofrecer servicios de transporte, guardias de
seguridad, entrenadores personales, dirigentes de equipos deportivos o maestros
que intervienen con nifios mayores de ocho (8) afios, entre otros, solicitadas al
palio de la referidad Ley 300. En lo relativo al certificado de historial delictivo que
emite el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR), este puede ser solicitado
a través de las Oficinas del Coordinador de Area de Ley Num. 300 de las trece (13)
Areas Policiacas, que, a su vez, estan adscritas a la Superintendencia Auxiliar en
Investigaciones Criminales del NPPR. Este certificaco se expide sin costo alguno y
en promedio se emiten sobre cien mil (100,000) certificaciones de este tipo
anualmente. Ante ello, el Departamento de Seguridad Puablica entiende que la
funci6én del Negociado de la Policfa como enlace debe poseer mayor especificidad,
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para que no quede duda en que conlleva esa encomienda. Asimismo, resalté que
la gesta que realiza el NPPR aliviana y apoya la labor del Departamento de Salud,
puesto que procesan todas aquellas solicitudes que no se trata de provvedor
directo de los servicios en la citada Ley 300. A su vez, la presencia de la Oficina de
Coordinador de Ley 300 en las treces (13) Areas Policiacas, es de beneficio para la
comunidad, ya que provee un servicio accesible sin necesidad de los solicitantes
tengan que transportarse al drea metropolitana para obtener dicha certificacion.

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién indic6 que actualmente la Secretaria
Asociada de Educaciéon Especial (SAEE), ofrece servicios educativos,
suplementarios y relacionados a los nifios y jévenes con diversidad funcional,
desde los tres (3) hasta los veitian (21) afios. Segtn el Departamento, la SAEE
solicita certificado de Ley 300 a los especialistas que ofrecen servicios relacionados
(evaluaciones y terapias) como parte de las clausulas contractuales en el contrato
con los proveedores de servicios. De la misma manera, el Departamento de
Educaci6n aval6 la iniciativa de que se investigue con las agencias a cargo para
otorgar el certificado y se identifiquen alternativas para que el proceso de
otrogacion de dicho certificado sea mas 4gil, simple y menos costoso. Igualmente,
resalté que la retroalimentacién que ha tenido del proceso es retraso en las citas
para la recopilacién de huellas. Ademas, aseguré que los costos deben disminuir,
pues en el caso de los asistentes de servicios sus ingresos es de $10.50 por hora,
por lo que, requerir anualmente la certificacién resulta oneroso.

Municipio de Juana Diaz

El alcalde de Juana Diaz, el Hon. Ram6n Hernaddez Torres compareci6 a la
Audiencia Publica celebrada el 25 de febrero de 2025, para poner en contexto su
preocupacion respecto a la aplicacién de la Ley 300. Expres6 que en su municipio
la traba burocrética ha ocasionado que una veintena de amas de Ilaves y los
pacientes a quienes estarfan atendiendo, confrontaran retrasos en la prestacion de
servicios. Asimismo, present6 como anejo un recibo electrénico de una transaccién
en la cual le cobraron a un solicitante la cantidad de $81.95 por la solicitud. Esto
fue denunciado y se le solicité al Departamento de Justicia explicaciones. Mas
adelante, en el requerimiento de informacién al Departamento de Justicia se
exponen las razones o justificaciones que brindaron.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

Por su parte, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico expres6 su
preocupacién y firme posicién en favor de la descentralizacion del sistema de
“Comprehensive Background Checks” (CBC). Manifest6 ademés, que la
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centralizacion de este sistema ha generado retrasos significativos en la verificacién
de credenciales y antecedentes penales, lo que ha puesto en riesgo el cumplimiento
con regulaciones federales y la pérdida de fondos esenciales para programas
criticos en nuestras comunidades. Finalmente, recomendé brindarle autonomia
sobre este asunto a los municipios para que puedan autogestionar dichos procesos
en cumplimiento con el C6digo Municipal de Puerto Rico (Ley 107 - 2020).

Asociacion de Servicios a la Nifiez (ASENI)

ASENI indic6 que en los pasados afios el personal que labora en los centros
de cuidado infantil en Puerto Rico ronda en los 6,500 empleados los cuales
atienden a un matricula de aproximadamente 30,000 menores de 25,000 familias
sin contar el personal de Head Start y Early Head Star que tiene matricula similar
donde todos tienen que cumplir con el requerimiento del “Puerto Rico
Background Check Program”. ASENI cuestion6 el requerimiento de una
certificacion anual, pues a modo ilustracién incluy6 que en la Ley Federal 42 USC
95f(d) en su Seccién 658H(d) y la Seccién 98.43 (d) de las reglamentaciones exigen
que los proveedores de cuidado infantil presenten solicitudes de verificacién de
antecedentes penales antes de que una persona se convierta en miembro del
personal y al menos una vez cada cinco (5) afios. Apoy6 que se establezca un
acuerdo entre el Departamento de Salud y la Policfa de Puerto Rico para realizar
los procesos y se permita una apertura en el mercado abierto para que incluso
‘entidades privadas debidamente cualificadas puedan brindar el servicio a la
ciudadania.

Federaci6n de Instituciones de Cuido Prolongado (FICPRO)

FICPRO punte6 que uno de los principales problemas que enfrentan los
profesionales de la salud y los solicitantes, es la dificultad para acceder a citas para
la verificacién de credenciales. En sintesis, cuestion6 que la falta de personal
debido a retrasos administrativos compromete la calidad y continuidad de los
servicios esenciales que ofrecen. Sefial6 ademas, que el costo establecido
representa una carga innecesaria para quienes ya enfrentan dificultades
econdmicas.

Esperanza para la Vejez, Inc. (ESPAVE)

ESPAVE manifesté que actualmente brinda servicios en cuatro (4) Centros
de Actividades y Servicios Multiples para Personas de Edad Avanzada en
diferentes municipios de Puerto Rico. Con sus servicios impactan alrededor de
1,100 participantes anualmente. De la misma manera, endosan que la certificacion
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tenga una vigencia de 3 a 5 afios, ya que el costo de $70.00 anuales es muy oneroso
e irrazonable.

Asociacion de Centros de Cuidado y Desarrollo del Nifio (ACCDN)

La ACCDN es una corporacion sin fines de lucro debidamente organizada
y existente bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Su misién principal es
promover y garantizar el mejor bienestar de los menores que reciben servicios en
centros de cuido y cuidado de nifios de edad temprana. La ACCDN recomend6
especificamente que para modernizar y optimizar el proceso de verificacion, se
debe implementar un mecanismo automatizado de captura de huellas dactilares,
que permita la renovacién peri6dica de antecedentes de manera més agil y precisa.
Incluso, sugirié que ese sistema podria incluir alertas automaéticas en caso de que
un empleado de cuidado infantil sea arrestado o condenado durante el ciclo de
cinco (5) afios, asegurando una supervisién continua sin necesidad de revisar
fisicamente los antecedentes de cada trabajador anualmente.

Asociacion de Duefios de Centros de Larga Duracién (ADCCLD)

La ADCCLD inco6 que a su juicio, el costo de la certificacién es sumamente
elevado y estd atado al problema en el impacto del personal. Indic6 que eso
representa un carga econdémica que desincentiva a los trabajadores a solicitar o
mantenerse en sus lugares de empleo. En aras de atajar el problema, la ADCCLD
propuso una reforma eficiente y accesible. Entre las alternativas brindadas a esta
comisién figuran; permiso para obtener la certificacion a través de las
- comandancias de la Policia de Puerto Rico, al palio de la Ley 266, con una vigencia
de 5 afios; y que se establezca un sello de Rentas Internas de $10.00 para financiar
la tramitacion en el Negociado de la Policfa, garantizando sostenibilidad y
descentralizaciéon del proceso. Apoy6 sus propuestas en que reducirian la
congestion en el Departamento de Salud.

Especialistas en Dactiloscopia Forense (Fingerprints Xperts and Forensic
Solutions)

El Sr. Rubén Diaz De Leén y la Sra. Ruth Mercado Berrfos ambos
especialistas en dactiloscopia forense y certificados por el FBI recomiendan que
sea la Policfa de Puerto Rico quien procese la informacién de los solicitantes y
expidan la certificacién correspondiente, pues son el personal que cuenta con el
conocimiento y la pericia para hacerlo. De igual forma, recomendaron que se
permita a los proveedores de servicios tengan la oportunidad de realizar el
“Background Check” a través de compafifas privadas para acelerar el proceso.

Departamento de Justicia
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El Departamento de Justicia estableci6 que el National Criminal
Information Center (NCIC, por sus siglas en inglés) es una base de datos que
contiene la informacién de justicia o historial criminal de todas las personas que
han sido arrestadas a través de los Estados Unidos. En ese contexto, declaré que
las btsquedas de antecedentes penales con fines civiles son reguladas por el FBL
Afiadi6 que se requieren huellas dactilares, dado que, la huella de un dedo nunca
se duplica y se utilizan para determinar la identidad de un individuo de modo que
se pueda generar un registro completo de antecendentes penales. Asimismo,
punte6 que para que el Departamento de Salud pueda realizar esos “background
checks” necesita un catalizador autorizado por el FBI. Ante esa realidad, el 20 de
diciembre de 2019, Bionmetrics4ALL, Inc., fue reconocida y autorizada por el
NCIC como el canalizador autorizado por el FBI para el procesamiento de huellas
dactilares y la verificacién de antecedentes penales. Tal autorizacién se concedi6
en cumplimiento con diversas disposiciones federales, como el Adam Walsh Child
Protection and Safety Act de 2006, Patient Protection and Affordable Care Act, el Child
Care and Development Block Grant Act of 2014, y el National Crime Prevention and
Privacy Compact Act.

Requerimiento de Informacién al Departamento de Justicia

La Comisiénde Vivienda y Bienestar Social, asi como la
Comisién de Gobierno, solicitaron al Departamento de Justicia en la Vista Publica
celebrada, el 11 de marzo de 2025, la siguiente informacién en un plazo de 5 dfas
laborales.

» La Senadora Jamie Barlucea solicit6 informaci6én sobre el procedimiento
utilizado para seleccionar el proveedor (Biometric4All) y, como
se desglosan los costos de la certificacién. Informaci6n reciente expone que
los costos se elevaron a $81.95 por error. Incluir gestiones (si alguna) para
el reembolso a las personas afectadas.

« El Senador Angel Toledo solicité conocer cuanto del costo total de la
certificacién sedestina o cobra Biometric4All. Ademas, solicité
informacién del porque Biometric4All no estd inscrito en el
Registro de Corporaciones del Departamento de Estado de Puerto Rico.

o Asimismo, el senador Angel Toledo solicité a que se proveyerala
legislacién federal que faculta tnicamente al Departamento de Salud a
procesar el proceso de certificaciones.

10



PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO
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» Lasenadora Jamie Barlucea solicit6 saber quienes son los miembros de la
Junta que toman decisiones sobre este asunto con la intencién de reunirse
en reunién ejecutiva con ellos y alcanzar acuerdos.

« E senador Wilmer Berrios solicit6 por escrito
informacion de Biometric4All y la razén por la cual no esta
inscrito debidamente en el Registro de Corporaciones de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia cumplié oportunamente con lo solicitado por estas
Comisiones el 18 de marzo de 2025. Al proveer una respuesta al requerimiento de
la Senadora Jamie Barlucea explicaron que entre el 1 de marzo al 4 de marzo de
2025, varios solicitantes presentaron un sobrecargo de $12.00 para un total de
($81.95) debido a un error inesperado en el sistema de facturaci6n de
Biometrics4ALL. Aseguraron que los 341 aplicantes que confrontaron este
inconveniente de sobrecargo fueron reembolsados por la cantidad de $12.00 el 12
de marzo de 2025. La cantidad destinada a cada agencia de la totalidad de los
$70.00 délares se desglosa en la siguiente tabla:

Departamento de Salud $23.95
Departamento de Justicia $22.00
Biometrics4 All $12.05
FBI $12.00

Respecto al porqué Biometric4All no se encuentra inscrito en el Registro de
' Corporaciones del Departamento de Estado, el Departamento de Justicia explicé
que en virtud del Contrato de Servicios Profesionales 2025 - 000048,
Biometrics4ALL le brinda al Departamento de Justicia los servicios de
mantenimiento anual del Central Management Server (CMS). Indicé que este
contratista es el tnico autorizado por el FBI para brindar este tipo de servicio a
Puerto Rico. La corporacién es una compaiifa de responsabilidad limitada del
estado de California, no tiene presencia en Puerto Rico y brinda sus servicios de
manera remota, por lo que, se considera que no hace negocios en Puerto Rico.

Empero, en virtud del Articulo 42 de la Ley Nam. 73 - 2019, segun
enmendada conocida como la “Ley de la Administracién de Servicios Generales
para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, todo
proveedor de servicios profesionales que desee contratar con el Gobierno de
Puerto Rico tendra la obligaci6én de inscribirse en el Registro Unico de Proveedores
de Servicios (RUP) de la Administracién de Servicios Generales (ASG).2 Previo al

2 Articulo 42. — Creaci6n del Registro Unico de Licitadores y de Proveedores de Servicios Profesionales. (3
LPRA § 9835).
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otorgamiento del Contrato de Servicios Profesionales 2025 - 000048,
Biometrics4ALL, el Departamento de Justicia someti6é a Puerto Rico Innovation
and Tecnology Service (PRITS) la correspondiente solicitud de autorizacién para
la adquisicion de bienes y/o servicios de naturaleza tecnolégica. El Comité
Evaluador de Compras y Servicios Tecnolégicos de PRITS, recomend6
favorablemente la propuesta del contratista y asf lo notific6 el 1 de julio de 2024.

Referente al estatuto federal que faculta tnicamente al Departamento de
Salud a ejecutar el proceso de certificaciones, el Departamento de Justicia precis6
que el National Background Check Program (NBCP) es el programa federal
requerido por el Patient Protection and Affordale Care Act (ACA), Title VI,
Subtitule B, Part III, Subtitule C, Section 6201 (42 USC sec. 1320a - 71). Esta
legislacion requiere que se establezca “a program... to conduct background checks on
prospective direct patient access employees on a nationwide basis.”

En lo concerniente a los entes que velan porque se implemente el sistema
de biometria en Puerto Rico, basdndose en las regulaciones federales son: el Puerto
Rico National Background Check Program, la Oficina de Sistema de Informacién de
Justicia Criminal, la Secretaria del Departamento de Justicia y el Secretario del
Departamento de Salud.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Del andlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

La Administracién tendra a su cargo la obligacién de preparar, administrar, mantener y manejar el Registro
Unico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico. Todas las Entidades Gubernamentales, Entidades
Exentas y/o municipios participantes, estardn obligadas a utilizar el Registro, como paso previo a la
adquisicién de bienes, obras y servicios no profesionales, salvo ante las circunstancias especiales
establecidas en el Articulo 46 de esta Ley. Ninguna Entidad Gubernamental, Entidad Exenta y/o municipio
participante podré crear un registro andlogo al aqui dispuesto.

La Administracién establecerd también un Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales. En
dicho Registro, se inscribirdn obligatoriamente los proveedores de servicios profesionales que deseen
contratar con el Gobierno. Al inscribirse, serdn debidamente cualificados por el Administrador mediante
la reglamentacién de ingreso al Registro que se establezca y tendrdn la facilidad de contar con una
certificacién tnica que les acredite el cumplimiento con cualesquiera requisitos de documentacién
necesarios para la contratacién con el Gobierno.

Toda Entidad Gubernamental, Entidad Exenta y/o municipio participante estara obligada a reconocer la
validez de las certificaciones del Registro, vigentes, que se le presenten para la compra de bienes,
construccion de obras y/o contratacién de servicios no profesionales.

La Administracién estara obligada a suplir a toda entidad gubernamental, entidad exenta o municipio
participante, informacién sobre el historial contractual de cualquier licitador o contratista, de conocer tales
circunstancias, cuando asf le sea requerido y viceversa.
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Los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid estdn exigiendo a los
hospitales que, en la actualidad, se encuentran fuera del alcance de la Ley 300
-1999, que cumplan con la legislacién federal. En ese sentido, el Departamento
de Salud recomend6 enmendar la Ley 300 - 1999, con la finalidad de que se
considere la incorporacion de estos hospitales.

Se entiende que la renovacién anual de esta certificacién de antecedentes
penales e historial delictivo es sumamente oneroso para los proveedores y
profesionales de la salud, por lo que, se recomienda segiin mencion6 el
Departamento de la Salud que el Certificado de Antecedentes Penales tenga
una validez de tres (3) afios.

El Departamento de Salud recomienda que si el proveedor opera bajo una
propuesta financiada con fondos federales, la duracién del Certificado de
Antecedentes Penales sera la que establezca la agencia federal correspondiente.
El Departamento de Salud manifest6 que existe un borrador que estd
actualmente en proceso de revision y discusion con el Departamento de Justicia
para su implemetacion.

La DPI sugiere que se profundice en los tramites inter agenciales y
administrativos, necesarios para cumplir con la legislacion.

Recomendamos requerir la renovacién del Certificado de Buena Conducta
cada seis (6) meses, de forma compulsoria, como parte del mantenimiento
activo del expediente del proveedor.

Recomendamos que se le permita al Departamento de Salud delegar la
prestacion del servicio a proveedores privados autorizados, mediante una
licencia anual emitida por la agencia con un costo y un registro pablico de
proveedores privados autorizados.

Requerir que el Departamento de Salud establezca oficinas de servicio en sus
diez (10) regiones de salud, con un periodo méximo de implementacién de tres
(3) afios desde la aprobacién de la enmienda.

Ordenar la creacién de un Registro Digital Uniforme de Huellas Dactilares
Vigentes, accesible al Departamento de Salud, Departamento de la Familia y
otras agencias autorizadas, para agilizar los procesos de verificacién y
fiscalizacion de cumplimiento.

Incluir una disposicién expresa que autorice al Departamento de Salud a
establecer acuerdos de colaboracién con agencias estatales, federales o
entidades privadas para asegurar el cumplimiento eficiente de la ley.
Establecer que el Departamento de Salud de Puerto Rico sera la tnica agencia
estatal con autoridad reguladora sobre este proceso, y que podra facultar
mediante acuerdo a otras agencias estatales para la fiscalizacion del
cumplimiento.

Implementar mediante reglamento un sistema de sanciones y multas a
entidades proveedoras que incumplan las disposiciones del estatuto. Sanciones
penales a individuos con antecedentes prohibitorios que, a sabiendas, brinden
servicios a las poblaciones protegidas.
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* Se debe autorizar al Departamento de Salud a establecer mediante reglamento
las tarifas y/o precios del servicio de recopilacién de huellas dactilares y
certificacién de las mismas. Las tarifas deben ser razonables y competitivas.
Debe ser un proceso transparente basado en un estudio de mercado a realizarse
cada tres (3) afios.

* Resulta menester atemperar los delitos enumerados en la Ley 300-1999, a la
normativa vigente. Lo anterior, para incluir conductas que se ha tipificado
como delito, posterior a la aprobacién de la Ley 300.

En suma, estas recomendaciones representan un marco integral para trasnformar
la ley 300 - 1999 en un instrumento 4gil, robusto y accesible. Su aprobacién impulsara
una verificacién de antecedentes mas eficaz y amplificara la proteccion de nifios, adultos
mayores y personas con impedimentos. El miércoles, 14 de marzo de 2025 estas
Comisiones celebrardn una Vista Ejecutiva con los jefes de agencia o sus representantes
del Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Departamento de la Familia y la
Policia de Puerto Rico para alcanzar las enmiendas necesarias a la Ley 300 - 1999 y
posteriormente ser propuestas mediante proyecto de ley a este Alto Cuerpo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de Vivienda y Bienestar Social;
y la Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a la

Resolucion del Senado 24, presentan ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial
Conjunto.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Comisién de Gobierno
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Cuarto Informe Parcial x\

\§
|2~ de mayo de 2025 x‘

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo a estudio, investigacion y consideracién de la R. del S. 111, de la autoria de la
senadora Padilla Alvelo, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el Cuarto Informe
Parcial con los hallazgos, conclusién y recomendaciones.

WA ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 111 (en adelante "R. del S. 111”), ordena a la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva, de naturaleza continua, sobre la administraci6n, uso y gasto
de los fondos ptblicos asignados y administrados por las agencias e instrumentalidades
publicas del Gobierno de Puerto Rico, asf como la ejecucién y cumplimiento de los
planes estratégicos de cada instrumentalidad publica; a fin de evaluar si se estdn
utilizando adecuadamente los recursos econémicos provistos a las agencias e
instrumentalidades para atender las necesidades de los ciudadanos y poder determinar
si es necesario que se tomen medidas legislativas o administrativas que promuevan el
funcionamiento eficiente y aseguren el presupuesto adecuado de las agencias e
instrumentalidades publicas en beneficio de los ciudadanos.



INTRODUCCION

En cumplimiento con el proceso de evaluacién presupuestaria establecido por
esta Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, se
presenta el siguiente informe parcial sobre la solicitud de asignacién presupuestaria de
la Oficina del Inspector General (OIG) correspondiente al afio fiscal 2025-2026. La OIG
comparecié ante esta Comisién mediante ponencia escrita y vista publica, en la cual
expuso detalladamente los fundamentos legales, operacionales y estratégicos que
justifican su peticién de recursos. En esta etapa del analisis, se examinan los elementos
esenciales de su solicitud, sus resultados institucionales y las prioridades planteadas,

con el fin de presentar hallazgos preliminares y recomendaciones para consideracién
legislativa.

HALLAZGOS

Durante la vista ptblica celebrada ante esta Comision, la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico (OIG), representada por su Inspectora General, Lcda. Ivelisse
Torres Rivera, y parte de su equipo de trabajo, present6 una defensa articulada y
documentada de su solicitud presupuestaria para el afio fiscal 2025-2026. A través de su
ponencia y presentacion oral, se reafirmé el compromiso institucional con la
transparencia, la integridad y la fiscalizacion efectiva del uso de los recursos publicos.

Uno de los hallazgos més relevantes fue el cumplimiento riguroso de la OIG con
las disposiciones de su ley habilitadora, la Ley Nam. 15-2017. La agencia ha logrado
implementar un modelo de auditoria interna centralizado e independiente que ha
fortalecido los controles en las agencias gubernamentales bajo su jurisdiccion,
completando la transferencia de mas del 94% del personal requerido. No obstante, se
sefial6 que adn resta por concretarse la transferencia del personal del Negociado del

Sistema de Emergencias 9-1-1 y de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA).

En su ponencia, la Inspectora General informé que la agencia public6 mas de 210
informes durante el afio fiscal 2023-2024, lo que represent6 un aumento del 9% en
comparacién con el afio anterior. Ademas, se atendieron 362 consultas legales y se
emitieron 113 recomendaciones correctivas como parte de sus planes de acci6n. Estos
resultados reflejan una gestién activa, proactiva y orientada a resultados concretos en la
fiscalizacién del aparato gubernamental.

De igual forma, se destac6 la expansién del componente educativo de la agencia.
Un total de 144 entidades gubernamentales fueron impactadas mediante
adiestramientos, alcanzando a cerca de 13,000 participantes en temas de auditoria,



cumplimiento y control interno. Segtn expres6 Torres Rivera, el fortalecimiento de la
OIG no solo debe verse como un instrumento contra la corrupcién, sino como una
inversion en gobernanza, eficiencia y confianza institucional.

Respecto a las transferencias pendientes, la Inspectora General explic6 que a
mediados del pasado afio fiscal se iniciaron comunicaciones formales con la AAA para
viabilizar la transferencia de auditores, pero la corporacion publica expres6 oposicion.
El Inspector Asociado de Asuntos Legales, Emanuel Laboy Lépez, informé durante la
vista que se estarfan reuniendo con el nuevo presidente ejecutivo de la AAA, Luis
Gonzélez Delgado, para buscar un acuerdo. En el caso del Negociado de Emergencias 9-
1-1, la dificultad radica en que los auditores alli son pagados con fondos federales, por
lo que serfa necesaria la aprobacion de un presupuesto especial por parte de la Junta de
Supervision Fiscal.

Finalmente, se constat6 que el aumento solicitado —ascendente a
aproximadamente $2.9 millones— responde a necesidades concretas como la expansién
de plantilla, la adecuacién de espacios fisicos, el fortalecimiento de infraestructura
tecnolégica, y el cumplimiento con recomendaciones técnicas de auditorfa externa. La
solicitud estda debidamente justificada en funcién de metas institucionales claras,
documentadas y medibles.

NPt

RECOMENDACIONES

1. Respaldar la asignacion presupuestaria solicitada por la Oficina del
Inspector General (OIG) para el afio fiscal 2025-2026, ascendiente a
$23,050,403.71, en tanto la misma responde a necesidades operacionales reales,
debidamente justificadas, y esta alineada con los mandatos de la Ley Num. 15-
2017.

2. Priorizar la continuidad de las transferencias pendientes de auditores
internos desde las agencias que atin no han completado el proceso requerido por
ley, y considerar posibles enmiendas legislativas o intervenciones
administrativas que faciliten la culminacién efectiva de esta politica ptblica.

3. Recomendar la asignacion de recursos recurrentes para el desarrollo e
implementaciébn de tecnologias de fiscalizacién, incluyendo sistemas
automatizados de auditoria, inteligencia artificial y plataformas de anélisis de
datos, que optimicen las capacidades de supervision de la OIG.

4. Reafirmar el compromiso de esta Comisién con la independencia operativa,
fiscal y administrativa de la OIG, tal como dispone su ley orgénica,
garantizando que sus funciones de auditorfa y fiscalizacion no se vean
comprometidas por limitaciones presupuestarias o interferencias estructurales.



5. Incentivar el fortalecimiento continuo del componente humano de la OIG,
apoyando los esfuerzos de profesionalizacion, certificacién y educacién continua
del personal, lo cual resulta esencial para sostener los estindares de excelencia
requeridos en las labores de control gubernamental.

CONCLUSION

En conclusién, las vistas publicas de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA permitieron realizar un analisis detallado de las necesidades
presupuestarias de las agencias gubernamentales para el afio fiscal 2025-2026. Las
propuestas presentadas por las entidades participantes reflejan un compromiso con la
mejora de los servicios esenciales y el desarrollo de proyectos prioritarios destinados a
poblaciones vulnerables, a pesar de los retos fiscales actuales.

Los hallazgos evidenciaron &reas criticas que requieren atencién inmediata, como la
contratacién de personal especializado, el fortalecimiento de los programas de apoyo
social, la modernizacién tecnolégica y la expansion de infraestructura en sectores
estratégicos. Cada agencia destac6 la importancia de contar con recursos adecuados
para garantizar la eficiencia operativa y la sostenibilidad de sus iniciativas.

La Comisi6n continuara evaluando cada solicitud con rigor y compromiso, buscando
un balance que permita atender las necesidades urgentes de las agencias mientras se
optimiza la asignacién de recursos piblicos. Este proceso tiene como objetivo garantizar
un impacto positivo y tangible en la calidad de vida de todas las personas que
dependen de los servicios y programas presentados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Cuarto Informe Parcial
sobre la R. del S. 111.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Informe sobre la R. del S. 133 __'f'_- . _ \l@

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion
de la Resolucién del Senado 133, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 133, propone realizar una investigacién exhaustiva a los fines de
investigar y conocer los avances tecnol6gicos implementados por La Comision Estatal de
Elecciones, asf como su proyeccion estratégica y tecnolégica de cara a futuros eventos
electorales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido por
esta, segtin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 133, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

QL ,f., N
Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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10 de abril de 2025

Presentada por el sefior Reyes Berrios
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva a los fines de vestigar v
conocer los avances tecnolégicos implementados por La lz Comisi6n Estatal de
Elecciones, asf como su proyeccién estratégica y tecnolégica de cara a futuros
eventos electorales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia juega un papel fundamental en el fortalecimiento de los sistemas
democréticos. En la actualidad, los procesos electorales deben responder a estandares
de seguridad, transparencia, eficiencia y confianza ciudadana. La modernizacién
tecnol6gica de los organismos electorales no solo es deseable, sino indispensable para

garantizar la integridad del voto y la legitimidad del resultado electoral.

La Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico (CEE) es la entidad
constitucionalmente encargada de organizar y supervisar los procesos electorales en la
Isla. Esta labor requiere un aparato tecnol6gico robusto, confiable y continuamente
actualizado que permita enfrentar con eficacia los desafios logfsticos, operacionales y de

ciberseguridad que enfrentan las democracias modernas.



Durante los pasados afios, se han presentado diversas situaciones que han
generado inquietud en torno a la preparacién tecnolégica de la CEE, incluyendo
dificultades en el manejo de bases de datos de electores y controversias relacionadas
con los equipos de escrutinio electrénico. Estos eventos han puesto de manifiesto la

necesidad de una evaluacién seria y proactiva de las capacidades tecnol6gicas de la
CEE.

Asimismo, es necesario conocer con anticipacion esél-es la proyecciéon estratégica
y tecnologica de la CEE de cara a los préximos eventos electorales y otros comicios
futuros. Resulta fundamental identificar las necesidades presupuestarias, los retos
operacionales, la implementacién de nuevas tecnologias y los procesos de fiscalizacién

interna que garanticen un sistema electoral moderno, eficiente y seguro.

Por estas razones, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y urgente que la
Comision de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico,
lleve a cabo una investigacion exhaustiva sobre los avances tecnol6gicos que ha
implementado la Comisién Estatal de Elecciones, asf como su planificacién estratégica
en esta materia. Esta investigacién permitira formular recomendaciones legislativas,
asignaciones presupuestarias y posibles colaboraciones dirigidas a robustecer el sistema

electoral de Puerto Rico en beneficio de todos los ciudadanos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia

Artificial del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva a los fines de

investigar-y conocer los avances tecnol6gicos implementados por ka la Comisi6n Estatal
de Elecciones, asf como su proyeccién estratégica y tecnol6gica de cara a futuros

eventos electorales.

Seccién 2.-
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Comisidn podrd celebrar vistas publicas; citar funcionarios y_testigos; requerir informacion,

documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de

esta Resolucion.

Seccion 3.- La Comisidn deberd rendir un informe con sus hallazgos, recomendaciones y

conclusiones en el término de _ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacién de la presente

Resolucidn.

Seccion 3 4.- Esta Resolucién comenzar4 a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
28 de mayo de 2025

Informe sobre la R. del S. 144

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 144, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

LaR. del S. 144, propone realizar una investigacién sobre los planes de desarrollo,
a corto y a largo plazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto Rico y la Compaiiia de
Turismo tengan sobre el aeropuerto Rafael Hernandez en el Municipio de Aguadilla.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto por la R. del S.
15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 144, con las enmiendas contenidas
en el entirrillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Xz
Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 144

11 abril de 2025
Presentada por la sefiora Romdn Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, a-que-realicen realizar una investigacion sobre los planes de
desarrollo, a corto y a largo plazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto Rico yla
Comparifa de Turismo, tengan sobre el aeropuerto Rafael Hernindez en el
Municipio de Aguadilla.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Aeropuerto Rafael Hernandez, que ubica en la antigua Base Ramey en la ciudad
de Aguadilla, es el segundo aeropuerto con més afluencia de pasajeros de Puerto Rico.

Segtin datos de la Compaiifa de Turismo, para el afio 2019 el aeropuerto reflej6 una cifra

récord de pasajeros que consistia de 617,000 personas, este—es lo que representa 9 mil

pasajeros adicionales gue—les en_comparacién_con los reflejados en el afio 2018. Asi
también, el gobierno del-Estade-Libre-Aseeiade de Puerto Rico tenfa programado un plan

de extensién y mejoras permanentes, que inclufan entre otros, el establecimiento de una

planta de reacondicionamiento, operada por la compafifa Lufthansa. M4s atn, el 29 de
abril de 2020, el Departamento de Transportacién de Estados Unidos aprobé una

zd



dispensa para la transferencia de carga y pasajeros internacionales en Puerto Rico (DOT
Orden 2020-4-10). La dispensa permite a lfneas aéreas internacionales a transferir carga
y pasajeros internacionales en los aeropuertos de Puerto Rico sin restricciones gue-sen
de-aplicacién aplicables en otros aeropuertos estadounidenses. La dispensa se-aplicable
es aplicable en Puerto Rico —per-un-términe-de-des-afies— por un término de dos afios al

aeropuerto internacional Luis Mufioz Marin en San Juan, al aeropuerto Rafael

Hernandez en Aguadilla y al aeropuerto Mercedita en Ponce. De hecho, segtn la
Autoridad de los Puertos, en febrero del 2020 llegaron 6.5 millones de libras de carga al

aeropuerto Rafael Herndndez de Aguadilla. —Aguadilla,—de-las-cuales—29-millones—de
Libras-arribaren el El aeropuerto de Aguadilla es de suma importancia Hene-un-significado

impeortantisime para toda la regioén de Porta del Sol, cuya inyeccién econémica proviene
esencialmente de la llegada de turistas al drea Oeste del Pais. Bajo ese cuadro, es
medular que las agencias pertinentes tengan desarrollado un plan de apertura y

cuenten con los recursos necesarios para ello.

El Senado de Puerto Rico, entiende imperioso que se ausculte con las agencias
concernidas cuéles son los planes a corto y largo plazo para el desarrollo del aeropuerto
regional de Aguadilla, y conocer las necesidades del Gobierno Central, en las que la
Asamblea Legislativa pueda auxiliar, para tener un desarrollo exitoso para—el en

beneficio no solo de la region occidental de la Isla, sino de todo Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
a-que-realicen realizar una investigacién sobre los planes de desarrollo, a corto y a largo
plazo, que la Autoridad de Puertos de Puerto Rico y la Compaiifa de Turismo tengan

sobre el aeropuerto Rafael Hernéndez en el Municipio de Aguadilla.
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Seccion 2. - Las-eemisiones-pedsdn La Comision podrd celebrar vistas publicas,

citar funcionarios, requerir informacion, y realizar inspecciones oculares a los fines de
cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccion 3.- Las—comisiones—rendiran La Comisidn rendird un informe con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas

que deban adoptarse con relacién al asunto de este estudio, dentro del término ne

mayor-de-eiento-vente-{120)-dias ciento ochenta (180) dias, luego de la aprobacién de esta

Resolucién.

Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENF&UI’)”O DE PUERTO RICO
|2_& de mayo de 2025

Informe sobre la R. del S. 154

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucion del Senado 154, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

LaR. del S. 154, propone llevar a cabo un estudio dirigido a verificar el estado en
el que se encuentran los sistemas de bombeo y las plantas de tratamiento de agua potable
y aguas residuales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en los municipios
de Cané6vanas, Carolina, Ceiba, Culebra, Fajardo, Loiza, Luquillo, Rio Grande, Trujillo
Alto y Vieques, en atencién a la proxima temporada de huracanes que comienza a partir
del 1 de junio de 2025; y para otros fines relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Comisién de
Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede
ser atendido por esta, segtin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 154, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

L /@
Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 154
21 de abril de 2025

Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio dirigido a verificar el estado en el
que se encuentran los sistemas de bombeo y las plantas de tratamiento de agua
potable y aguas residuales de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en los
municipios de Canévanas, Carolina, Ceiba, Culebra, Fajardo, Lofza, Luquillo, Rio
Grande, Trujillo Alto y Vieques, en atencién a la préxima temporada de huracanes

que comienza a partir del 1 de junio de 2025;+-para-otrosfinesrelacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas de bombeo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
en Puerto Rico son fundamentales para el suministro de agua potable a las
comunidades. Estos sistemas se utilizan cuando la fuente de agua (subterrdnea o
superficial) estd por debajo de la medida de abastecimiento de la comunidad,
requiriendo bombas para elevar el agua hasta el nivel necesario. El objetivo principal de
los sistemas de bombeo de la AAA es impulsar el agua, asegurar la presion y extender

el servicio.

Con estas medidas, la AAA asegura que las bombas eleven el agua desde la
fuente hasta los tanques de almacenamiento o directamente a la red de distribucién. De

igual manera, persigue que los sistemas de bombeo mantengan una presién adecuada

of



en la red para que el agua llegue a los hogares y negocios con la fuerza necesaria. La
AAA utiliza sistemas de bombeo para ampliar la cobertura de servicio a 4reas donde la
gravedad no es suficiente para distribuir el agua.

Por otra parte, la AAA opera una red de plantas de tratamiento de agua potable
y aguas residuales. Las plantas de tratamiento de agua potable suministran agua
potable a la mayoria de la poblacién, mientras que las plantas de tratamiento de aguas

residuales procesan las aguas usadas.

De acuerdo a la informacién disponible, la AAA opera 113 plantas de filtraciéon
en todo Puerto Rico. Estas plantas suministran agua potable al 97% de los 3.3 millones
de habitantes de la isla. Se encuentran ubicadas en ubicaciones clave como Carolina,
San Juan, Bayamoén, Arecibo, Aguada y Ponce, entre otras. Asimismo, opera 62 plantas
de tratamiento de aguas sanitarias. Estas plantas sirven aproximadamente al 50% de la
poblacién de Puerto Rico. Procesan y descargan un promedio de 223 millones de

galones diarios de aguas tratadas.

Ahora bien, como sabemos, el pr6ximo 1 de junio de 2025 comienza una nueva
temporada de huracanes. En este afio en particular, el equipo de pronésticos de
huracanes de la Universidad Estatal de Colorado anticipa otra temporada inusualmente
activa, con 17 tormentas con nombre, nueve huracanes y cuatro huracanes de gran
intensidad!. Esta cifra es superior a los promedios a largo plazo del perfodo 1991-2020,
que registr6 14.4 tormentas con nombre, 7.2 huracanes y 3.2 huracanes de gran
intensidad. El afio pasado hubo 18 tormentas con nombre, 11 huracanes y cinco

huracanes de gran intensidad?.

El pronéstico de la Universidad Estatal de Colorado también prevé una mayor
probabilidad de que un huracin de gran intensidad toque tierra en EE. UU.-51-%

(promedio-atarge-plaze:43-%). Ademas, asigna un 26 % de probabilidad de que un

huracan de gran intensidad impacte la costa este o la peninsula de Florida {premedie-a

1 hitps:/ / yaleclimateconnections.org/2025/ 04/ pronostican-otra-temporada-activa-de-huracanes-en-el-atlantico-en-2025/

21d.



el Caribe, se estima un 56 % de probabilidad de que al menos un huracén de gran
intensidad pase por la region (promedio-alarge-plage:47-%).
Dicho tede lo anterior, es imprescindible que este Senado de-Puerto-Rico tome

aquellas acciones afirmativas a su haber, para verificar que las utilidades publicas en

Puerto Rico bajo la_jurisdiccién de ~en—este—ease, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados,-euenten cuentan con planes preventivos, para asegurar la prestacion de

los servicios a la ciudadania durante esta época de huracanes que ¥a se avecina.

Por disposici6n de la Seccion 4 de la Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segtn

enmendada, conocida como “Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico”,

corresponde a dicha entidad gubernamental proveer y ayudar a proveer a los
ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro
servicio o instalacién incidental o propio de éstos. Con este estudio, buscamos asegurar

el ofrecimiento de tales servicios.

3id.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccibn 1. - Ordenar Se_ordena a la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un estudio
dirigido a verificar el estado en el que se encuentran los sistemas de bombeo y las
plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, en los municipios de Cané6vanas, Carolina, Ceiba,
Culebra, Fajardo, Lofza, Luquillo, Rio Grande, Trujillo Alto y Vieques, en atencion a
la préxima temporada de huracanes que comienza a partir del 1 de junio de 2025.

Seccién 2. -

13

14

15

16

17

18

19

20

21

La_Comision _podrd _celebrar vistas puiblicas; citar a funcionarios y testigos: requerir

informacidn, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con

el mandato de esta Resolucion.

Seccidn 3.- La Comisién de

le—rendird—al-Senado-dePuertoRieo, deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, ineluyende—las—acciones—legislativas—y

investigaeién; en un término de-tiempe no mayor de sesenta{60) ciento ochenta (180)

dias, luego de aprobada esta Resoluci6n.

o



1 Seccién 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. dela C. 270

INFORME POSITIVO CONJUNTO

|- de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO JECTRIDD MAY12'25mi 2133 }mtﬂ—

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico,
luego de estudio y consideraci6n del P. de la C. 270, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobacién, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 270 tiene como fin enmendar el Articulo 3 y afiadir unos
nuevos Articulos 10 y 11 y renumerar el actual Articulo 10 como el Articulo 12 de la Ley
427-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extracci6n de Leche Materna”, a los fines de prohibir a los patronos utilizar
el perfodo de lactancia o de extraccion de leche materna como criterio de eficiencia de las
madres lactantes en el proceso de evaluacion del desempefio o del nivel de productividad
de éstas; y, para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en
el ejercicio de sus facultades legislativas y su responsabilidad de promover la equidad, la
proteccién de derechos fundamentales y el bienestar de las poblaciones més vulnerables,
evalu6 exhaustivamente el Proyecto de la C4mara 270, el cual propone enmendar la Ley
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427-2000 con el fin de establecer una prohibicién clara y expresa contra la utilizacién del
perfodo de lactancia o de extraccién de leche materna como criterio de eficiencia o
productividad en los procesos de evaluacion laboral de las madres trabajadoras.

Estas Comisiones reconocen que la lactancia materna, ademas de ser un derecho
natural y legalmente protegido, representa un componente esencial de salud piblica,
desarrollo infantil y equidad de género. El entorno laboral no debe ser un espacio de
conflicto entre el derecho de una mujer a alimentar y cuidar a su criatura, y su derecho al
empleo digno, estable y ascendente. Sin embargo, la realidad documentada mediante
ponencias de agencias gubernamentales y entidades especializadas demuestra que atn
existen brechas entre lo que establece la ley y lo que ocurre en la practica, particularmente
cuando el ejercicio del derecho a lactancia se convierte en un factor de evaluacién adversa
para las mujeres en el empleo.

Este proyecto responde a una necesidad normativa concreta y urgente: garantizar
que el derecho al periodo de lactancia no solo exista en el texto de la ley, sino que esté
verdaderamente protegido en la estructura y cultura laboral. La medida se inscribe en
una visién legislativa coherente con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de
fomentar la participacion plena de la mujer en el mundo del trabajo, sin sacrificar su rol
como madre y cuidadora.

Ademas, estas Comisiones enmarcan su analisis en un momento histérico critico
para la mujer trabajadora y la salud demografica de la Isla. Puerto Rico enfrenta una crisis
poblacional marcada por una de las tasas de natalidad més bajas del hemisferio, un
fenémeno influido —entre multiples factores— por las dificultades estructurales que
enfrentan las mujeres al intentar armonizar su vida familiar con las exigencias del mundo
laboral. En este contexto, fortalecer las protecciones que garanticen el ejercicio real y libre
de la maternidad desde el empleo, lejos de ser una carga, es una inversién en justicia
social, en salud publica y en sostenibilidad para Puerto Rico.

El presente informe recoge y evalta el contenido del proyecto, asi como el insumo

provisto por multiples sectores a través de informes y ponencias, con el fin de emitir una
recomendacién legislativa informada y fundamentada.

ALCANCE DEL INFORME



Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacioén con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales
Informe Positivo Conjunto sobre el P. de la C. 270 Pagina 3

Para la redaccién de este Informe las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de
la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones
Laborales solicitaron y recibieron el informe asf como las ponencias del Departamento
de la Familia, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de la
Procuradora de la Mujer, la Asociacion de Industriales de Puerto Rico y el Centro
Unido de Detallistas, recibidos y estudiados por las Comisiones del Trabajo y Asuntos
Laborales; y de Asuntos de la Mujer de la C4mara de Representantes de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como bien se mencion6 en el apartado anterior, para el cabal analisis del Proyecto
de la Camara 270, las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales solicitaron y
recibieron de las Comisiones de Trabajo y Asuntos Laborales y de Asuntos de la Mujer
de la Camara de Representantes el informe y las ponencias correspondientes sobre la
medida legislativa en referencia. Dicho expediente result6 esencial para el estudio
profundo de esta pieza, permitiendo validar la necesidad legislativa y examinar su
coherencia con la politica pablica vigente.

El Proyecto de la Camara 270 propone una enmienda al Articulo 3 de la Ley Nam.
427-2000, y afiade dos nuevos articulos—el Articulo 10, sobre prohibiciones expresas a
los patronos, y el Articulo 11, relativo a la interpretacion favorable a la parte trabajadora
lactante —. Asimismo, renumera el actual Articulo 10 como Articulo 12.

El Articulo 3 enmendado reafirma el derecho de las madres lactantes a disfrutar
de un periodo de lactancia dentro de su jornada laboral. El texto mantiene las
disposiciones diferenciadas entre empleadas de jornada completa y parcial, asf como una
distincion especifica para empresas catalogadas como pequefios negocios bajo los
parametros de la SBA. En cada caso, se dispone un periodo minimo diario para lactancia
0 extraccion de leche materna, el cual debera brindarse en condiciones que garanticen
privacidad, seguridad, higiene, ventilacién y acceso a energia eléctrica.

El nuevo Articulo 10 contiene una disposicién clave para asegurar la eficacia del
derecho reconocido: la prohibicién expresa de utilizar el periodo de lactancia como
criterio de eficiencia, productividad o desempefio en la evaluacién de una trabajadora.
Asimismo, se prohibe expresamente tomar acciones disciplinarias, cambios de jornada,
denegacién de ascensos o beneficios, y otras represalias, como consecuencia directa del
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ejercicio del derecho a lactancia. También se impide toda forma de discriminacién o
accion adversa relacionada a dicho derecho.

Esta clausula tiene gran valor juridico al cerrar cualquier ambigiiedad
interpretativa. En lugar de dejar a la discrecién del patrono o a la jurisprudencia la
determinacién de lo que constituye una represalia o uso indebido del periodo de
lactancia, la ley lo establece claramente como prohibido en términos operacionales y
administrativos. Se trata de un lenguaje afirmativo que reconoce la necesidad de
proteccion reforzada en favor de la trabajadora lactante.

El Articulo 11 establece que toda interpretacién de esta ley debera hacerse del
modo mas favorable a la madre lactante. Esta norma hermenéutica responde a principios
generales del derecho laboral y a la proteccién de derechos adquiridos. Su inclusion
reafirma la naturaleza tuitiva de la ley, dirigida a proteger a una poblacion histéricamente
vulnerable ante practicas patronales discriminatorias.

El proyecto, en su conjunto, representa una ampliacién sustantiva del marco de
garantfas laborales para las madres trabajadoras. No crea un nuevo derecho, sino que
fortalece su aplicacion real y evita que se convierta en letra muerta por medio de
subterfugios administrativos. La legislacion reconoce que, en la practica, la lactancia
puede verse indirectamente penalizada si no se especifica que su uso no debe influir en
evaluaciones, decisiones de ascenso o medidas disciplinarias.

El contenido del proyecto también esté alineado con estdndares internacionales de
salud publica, incluidos los de la Organizacién Mundial de la Salud, que promueven el
amamantamiento exclusivo durante los primeros seis meses de vida del infante y su
continuacién hasta los dos afios o méas. Al proteger la posibilidad real de lactancia desde
el empleo, Puerto Rico se ajusta a esas recomendaciones y se reafirma en su compromiso
con la salud materno-infantil.

En sintesis, el Proyecto de la Camara 270 no crea un derecho nuevo, sino que
fortalece y garantiza la aplicacion efectiva del ya reconocido derecho a lactancia en el
entorno laboral. Estableciendo prohibiciones expresas sobre su uso como criterio de
desempefio o fundamento para decisiones laborales adversas, la medida busca erradicar
practicas discriminatorias encubiertas que menoscaban la equidad de género y el
bienestar de las madres trabajadoras. Se trata de una accion legislativa puntual, precisa y
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necesaria para armonizar el ordenamiento juridico con la realidad social de la Isla y los
principios rectores de la politica ptblica sobre maternidad, trabajo digno y salud integral.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), mediante ponencia
suscrita por su Secretaria, Lcda. Nydza Irizarry Algarin, expres6 un respaldo categoérico
y fundamentado al Proyecto de la C4mara 270.

Desde el inicio de su analisis, el DTRH destaca su mandato conforme a la Ley
Num. 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada, que le confiere la responsabilidad de
velar por el cumplimiento de las leyes laborales, crear equilibrio entre trabajadores y
patronos, y fomentar oportunidades de empleo. La evaluacién de esta medida se realiza
dentro del marco de su jurisdiccion, centrada en el sector privado y en corporaciones
publicas que operan como entidades privadas. En ese contexto, el Departamento
reconoce que, aunque la Ley 427-2000 garantiza a las madres trabajadoras el derecho a
un periodo de lactancia o extraccién de leche materna, la falta de una prohibicién
especifica que impida su uso como criterio de evaluacién ha dado paso a interpretaciones
erroneas o arbitrarias por parte de algunos patronos.

La exposicién de motivos del proyecto sefiala que existen practicas patronales que
penalizan de forma encubierta a las trabajadoras que ejercen su derecho a lactar,
mediante evaluaciones negativas, limitaciones en ascensos, pérdida de bonos o
justificaciones para medidas disciplinarias. Esta situacién obliga a muchas mujeres a
escoger entre ejercer un derecho garantizado por ley o proteger su posicién dentro del
empleo. A juicio del DTRH, este escenario constituye una vulneracion clara del propésito
original de la Ley Num. 427-2000, que precisamente busca facilitar la reintegracion de la
mujer trabajadora al ambiente laboral, sin menoscabo de su funcién materna.

Como precedente normativo, el DTRH expone la experiencia con la Ley 60-2018,
que enmend6 la Ley Nam. 180-1998 para prohibir que se utilicen las ausencias por
enfermedad, cuando estén debidamente justificadas, como criterio de eficiencia o base
para medidas disciplinarias. En ese momento, el DTRH aval6 dicha legislacion por
entender que penalizar a un trabajador por ejercer un derecho reconocido legalmente
constitufa una violacién a la politica ptblica. Esta l6gica se extiende al presente caso:
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penalizar el ejercicio del derecho a la lactancia es inaceptable dentro de un ordenamiento
juridico que se precia de proteger la maternidad y promover la equidad laboral.

El articulado propuesto en el Proyecto de la Camara 270 establece de manera clara
que ningtn patrono o supervisor podra utilizar el tiempo de lactancia como base para
evaluaciones desfavorables, para cambiar turnos, reducir jornada, reclasificar puestos,
aplicar sanciones disciplinarias o limitar beneficios. Asimismo, se prohibe toda forma de
intervencién indebida que obstaculice el ejercicio del derecho. Para el DTRH, esta
redaccién resulta precisa, adecuada y necesaria para evitar ambigiiedades normativas
que pudieran perjudicar a las madres trabajadoras.

En respaldo de su postura, el Departamento aport6 datos estadisticos actualizados

al mes de diciembre de 2024, que reflejan una realidad preocupante: de 1,222,000

jﬂé/personas en el grupo trabajador, solo 543,000 eran mujeres (44.4%), mientras que los

hombres representaban el 55.5% (679,000). A su vez, unas 915,000 mujeres permanecian

fuera del mercado laboral, y de estas, 423,000 (46.2%) indicaron que su razén principal

era la dedicaci6n a tareas del hogar o el cuido de familiares. Esta realidad socioeconémica

pone en evidencia que las mujeres continian enfrentando barreras estructurales para

ingresar y permanecer en el empleo formal, lo cual exige la adopcién de medidas

legislativas que promuevan un ambiente laboral mas inclusivo y compatible con sus
responsabilidades familiares.

Ademas, el DTRH cita jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto Rico, que
ha reconocido la importancia de la lactancia como un asunto de equidad fundamental,
enmarcado en el esfuerzo por garantizar a las mujeres la libertad de tomar decisiones
laborales y familiares en igualdad de condiciones. Las politicas publicas que protegen y
promueven la lactancia materna, en el espacio publico y laboral, han sido reconocidas
por el maximo foro judicial como una forma de justicia elemental, especialmente en un
entorno histéricamente desigual para las mujeres trabajadoras.

En conclusién, el DTRH no sugiere enmiendas al texto del Proyecto de la Camara
270 y manifiesta su aval total a la medida. La agencia entiende que su aprobacién es
indispensable para garantizar que el derecho a la lactancia se ejerza sin temor a
represalias, discriminaci6n ni limitaciones injustas, reforzando asi la politica publica de
proteccién a la maternidad, la equidad laboral y el desarrollo integral de las mujeres
trabajadoras.
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B. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), mediante ponencia escrita con
fecha del 25 de febrero de 2025, y suscrita por la Lcda. Madeline Bermiidez Sanabria,
Procuradora de las Mujeres Interina, expresé un respaldo absoluto y sin reservas al
Proyecto de la Camara 270. La OPM considera que esta medida es esencial para
garantizar un entorno laboral justo y equitativo, y que su aprobacién fortaleceria
significativamente la politica publica en favor de la proteccién de los derechos de las
mujeres en Puerto Rico.

En su memorial, la OPM explica que, si bien la Ley 427-2000 reconoce el derecho
de toda madre trabajadora a disfrutar de un periodo de lactancia dentro de su jornada
laboral, en la practica este derecho ha sido vulnerado por patronos que lo utilizan como
fundamento para evaluaciones negativas, represalias disciplinarias, o limitaciones en
ascensos y compensaciones. La OPM advierte que esto constituye una forma de
discriminacién indirecta que pone en desventaja a las mujeres respecto a sus compafieros
varones o a otras mujeres que no ejercen este derecho, minando asf la equidad en el
empleo y el desarrollo profesional de las trabajadoras lactantes.

Desde la perspectiva de la OPM, la lactancia materna no solo es un derecho de las
mujeres en cuanto a su autonomia corporal y cuidado de sus hijos, sino que también es
un componente esencial de la salud publica, conforme a recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Estas organizaciones destacan que la lactancia exclusiva durante los
primeros seis meses de vida y su continuacién hasta los dos afios o mas puede salvar
cientos de miles de vidas infantiles y reduce el riesgo de enfermedades como diabetes,
obesidad y cdncer de mama y ovario. Por tanto, proteger el derecho a la lactancia es una
medida que contribuye no solo al bienestar individual de la madre y el infante, sino
también a la salud colectiva de la sociedad.

La OPM subraya la importancia de establecer una politica ptblica clara que
prohiba sin ambigiiedades toda préctica discriminatoria contra las madres lactantes. El
memorial enfatiza que, aunque la ley vigente reconoce el derecho al periodo de lactancia,
la falta de una prohibicién expresa ha permitido que ciertos patronos penalicen a las
trabajadoras lactantes, lo cual perpettia desigualdades y restringe su desarrollo
profesional. La medida legislativa que propone el P. de la C. 270 —al incluir un lenguaje
claro y especifico en la ley— permitirfa cerrar esa laguna legal y eliminar practicas
discriminatorias actualmente presentes en algunos sectores laborales.
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El documento también presenta evidencia empirica que respalda la necesidad de
la medida, incluyendo resultados de la Encuesta de la Mujer Trabajadora realizada por
la OPM. Entre los hallazgos mas relevantes: el 47% de las encuestadas indic6 que su lugar
de empleo no contaba con un salén de lactancia; el 64% de quienes accedieron a uno opiné
que el tiempo permitido era insuficiente; y entre los afios 2018 y 2024, el foro adjudicativo
de la OPM atendi6 27 querellas relacionadas con violaciones a la Ley Nam. 427-2000,
resultando en multas ascendentes a $131,850.00 y en indemnizaciones por un total de
$445,863.66. Estas cifras, segtin la OPM, evidencian fallas significativas en la aplicacién
efectiva de la ley y la urgencia de fortalecer el marco normativo que protege a las
trabajadoras lactantes.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la OPM sostiene que este tipo de
practicas discriminatorias son incompatibles con los principios de dignidad, igualdad y
equidad consagrados en la Constitucion de Puerto Rico. La legislacién propuesta se
alinea con la misién de la Oficina, conforme a su ley orgénica, la Ley Num. 20-2001, que
le otorga amplias facultades para fiscalizar, educar y abogar por el respeto de los derechos
de las mujeres. En virtud de ese mandato, la Procuraduria reitera que toda iniciativa
legislativa debe ser evaluada bajo el prisma de su impacto en la equidad y enlos derechos
fundamentales de las mujeres, como lo hace el presente proyecto.

En conclusién, la OPM no sugiere enmiendas al texto del Proyecto de la Camara
270 y lo apoya sin reservas. Considera que su aprobacién eliminara ambigiiedades
interpretativas en la ley vigente, impedira que se perpettien précticas discriminatorias, y
promover4 un entorno laboral mas justo, equitativo e inclusivo para las madres
trabajadoras. La Lcda. Madeline Bermtidez Sanabria, en representacion de la Oficina,
agradece a la Comision de Asuntos de la Mujer la oportunidad de expresarse sobre esta
medida, y reitera su disposicién para continuar colaborando con el cuerpo legislativo en
la defensa de los derechos de las mujeres en Puerto Rico.

C. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, mediante ponencia suscrita por la Secretaria, Hon.
Suzanne Roig Fuertes, expres6 su respaldo a la aprobacién del Proyecto de la Camara
270.

En su analisis, el Departamento de la Familia enmarca su evaluacién dentro del
mandato que le impone el Plan de Reorganizacion Nam. 1 de 1995, segin enmendado,



Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales
Informe Positivo Conjunto sobre el P. de la C. 270 Péagina 9

mediante el cual se le asigna la responsabilidad de desarrollar y coordinar servicios de
apoyo a las familias, promover la salud y el bienestar de la nifiez, y prevenir problemas
sociales como la violencia doméstica, el maltrato infantil, y la desigualdad. Por tanto, toda
legislacion que incida en la proteccién de la familia y la maternidad, como lo es esta
medida, debe ser evaluada a la luz de su congruencia con dicha politica publica.

El Departamento reconoce que la Ley 427-2000 ya establece el derecho de las
madres trabajadoras del sector publico y privado a disfrutar de un periodo de lactancia
dentro de su jornada laboral, sin reduccién de sueldo. Este derecho, segun la ley vigente,
consiste en una hora diaria para jornadas de trabajo completas y treinta minutos para
jornadas parciales superiores a cuatro horas. Sin embargo, advierte que, en la practica,
aun persisten escenarios donde el ejercicio de este derecho se convierte en un factor de
desventaja para la empleada, especialmente en los procesos de evaluacién de desempefio,
oportunidades de ascenso y estabilidad laboral.

La agencia cita evidencia cientifica y médica, sefialando que, segtin la Oficina para
la Salud de la Mujer del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados
Unidos, la extraccién de leche debe realizarse con frecuencia —cada tres a cuatro horas—
para mantener la producci6n adecuada de leche y evitar complicaciones fisicas para la
madre, como dolor, congestion o disminucién del suministro. En este contexto, el
Departamento de la Familia subraya la necesidad de que las madres puedan ejercer su
derecho en el entorno laboral sin represalias ni desincentivos institucionales.

La ponencia resalta que el Proyecto de la Camara 270 responde adecuadamente a
esta realidad, ya que prohibe a los patronos considerar el uso del periodo de lactancia
como motivo para evaluaciones desfavorables o medidas disciplinarias. Segun el
Departamento, esta disposicion no solo promueve la equidad y evita un contrasentido
juridico —en el cual se reconoce un derecho, pero se penaliza su ejercicio— sino que
también fomenta el bienestar integral de la madre, el infante, la familia y la sociedad.

Asimismo, la ponencia expone que proteger el derecho a lactar en el trabajo no
solo genera beneficios para la madre y el nifio, sino que también contribuye a la
productividad y sostenibilidad de las empresas, al fomentar la lealtad de las empleadas,
reducir el ausentismo y disminuir los costos asociados con la atencién médica. Se hace
énfasis en que la promocién de la lactancia materna en el 4mbito laboral permite tener
madres mas saludables, infantes con mejor desarrollo inmunol6gico, y por ende, una
sociedad mas saludable.
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El Departamento también alude a recomendaciones internacionales de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que establece que la lactancia debe iniciarse
dentro de la primera hora de vida y mantenerse de forma exclusiva hasta los seis meses,
con continuidad hasta los dos afios o mas, como minimo, con alimentacién
complementaria. Esta postura refuerza la importancia de implementar politicas puiblicas
que eliminen barreras laborales que limiten o penalicen esta practica.

Por tltimo, la agencia relaciona el propésito del Proyecto con una tendencia
alarmante en Puerto Rico: la baja tasa de natalidad. Segtin el Departamento, uno de los
factores que incide en esta tendencia es la dificultad que enfrentan muchas mujeres para
armonizar su rol de madres con sus responsabilidades laborales, lo cual hace mas urgente
la adopcién de medidas que promuevan la conciliacién familiar y laboral, tal como
propone esta legislacion.

En conclusi6n, el Departamento de la Familia no propone enmiendas al Proyecto
de la Camara 270 y lo avala en su totalidad. Considera que la aprobacién de esta pieza
legislativa fortalecerfa la politica pablica en favor de la proteccién de la maternidad y
contribuiria de manera significativa a cerrar brechas de desigualdad, garantizar los
derechos laborales de las mujeres lactantes y fomentar el bienestar social. La Secretaria
Suzanne Roig Fuertes concluye su escrito agradeciendo la oportunidad de expresarse y
reafirma el compromiso del Departamento con la defensa de los derechos de las familias
en Puerto Rico.

D. Asociacion de Industriales

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (PRMA), mediante ponencia suscrita
por su Vicepresidenta Ejecutiva, Sra. Yandia Pérez, con fecha del 7 de marzo de 2025,
present6 sus comentarios sobre el Proyecto de la Camara 270. Aunque la Asociacién
reitera su compromiso con la proteccién de los derechos de las madres trabajadoras,
expone objeciones parciales a la medida, especialmente en cuanto a la exposicion de
motivos que acompaiia el proyecto de ley.

En primer lugar, la PRMA (por sus siglas en inglés) establece que representa a
cerca de 1,000 empresas del sector de manufactura y servicios relacionados en Puerto
Rico, y que como gremio promueven la competitividad, el desarrollo econémico y el
respeto a los derechos laborales. La organizacién afirma que apoya el cumplimiento
estricto de las leyes protectoras de la maternidad y reconoce el valor del periodo de
lactancia en el entorno laboral. También indica que sus empresas afiliadas fomentan
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précticas responsables de evaluacién de desempefio que no penalizan el ejercicio de dicho
derecho.

Sin embargo, la Asociacion discrepa de las premisas planteadas en la exposicién
de motivos del Proyecto de la Cdmara 270, especificamente con la aseveracién de que hay
un patrén de conductas patronales generalizadas que penalizan a las madres lactantes en
sus evaluaciones de desempefio. Sostiene que esta afirmacién no representa la practica
comun dentro de su membresia y que no se debe asumir que el empresariado industrial
incurre de forma sistemética en violaciones a la Ley Ntum. 427-2000. A juicio de la PRMA,
el ordenamiento juridico actual ya contempla mecanismos suficientes para proteger el
derecho a lactancia, asi como penalidades aplicables ante cualquier infraccién. Por
consiguiente, consideran innecesario afiadir mas legislacién laboral a lo que describen
como un marco normativo “abundante y complejo”.

La Asociacién subraya su apoyo a una fiscalizacién rigurosa y a la aplicacién
estricta de las normas laborales vigentes, pero muestra reservas en cuanto a continuar
sumando nuevas disposiciones legislativas sin un analisis mas amplio del impacto
acumulativo que tales cambios representan para el sector patronal. De esta forma, sugiere
que, en lugar de continuar ampliando la legislacion, se prioricen esfuerzos para
garantizar el cumplimiento efectivo de las protecciones existentes.

En cuanto a su postura final, la PRMA no ofrece un rechazo directo al contenido
del Proyecto de la Camara 270, pero si plantea objeciones al fundamento y necesidad de
este, y no endosa formalmente su aprobacién. Tampoco sugiere enmiendas especificas al
texto, aunque se reserva el derecho de presentar recomendaciones adicionales en el
futuro. La ponencia concluye reiterando la disposicién de la Asociacién para colaborar
con la Comisi6én de Asuntos de la Mujer y con los procesos legislativos, siempre en 4nimo
de balancear la proteccién de derechos laborales con la viabilidad operativa del sector
industrial.

En resumen, aunque la Asociacién de Industriales expresa respeto y respaldo a los
derechos de las madres lactantes, no considera necesario ni prudente legislar una
prohibicién adicional como propone el Proyecto de la Camara 270, alegando que ya
existen suficientes protecciones legales vigentes y que el enfoque debe centrarse en su

plementacién y fiscalizacién, mas que en la creacion de nueva legislacion.
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E. Centro Unido de Detallistas

El Centro Unido de Detallistas (CUD), mediante ponencia firmada por su
Presidente, Dr. Ramén C. Barquin III, expres6 una posicién de apoyo condicionado al
Proyecto de la Camara 270.

En su exposicién, el CUD recalca que representa a més de 6,000 empresas afiliadas
dentro de 169 categorfas de negocios en el sector de pequenas y medianas empresas
(PYMES) en Puerto Rico. Reconoce el valor y la necesidad de garantizar el derecho a la
lactancia para las madres trabajadoras, asf como los beneficios que ello representa para
la salud infantil y materna. A su vez, detalla que la Ley Num. 427-2000 establece
claramente los periodos de lactancia que deben concederse —una hora diaria con paga
para jornadas completas y treinta minutos para jornadas parciales de mas de cuatro
horas—, y aclara que para activar ese derecho la ley requiere la presentacién periédica de
certificaciones médicas por parte de la trabajadora.

En términos generales, el CUD no se opone a que se incorpore en la ley una
disposicién que prohiba usar el periodo de lactancia como criterio de evaluacion de
desempefio, pero plantea preocupaciones importantes sobre la redacciéon del proyecto y
sugiere varias enmiendas para mayor precisién y seguridad juridica, particularmente en
beneficio de los patronos. Uno de los puntos centrales de la ponencia es que la prohibicién
de considerar el tiempo de lactancia como factor negativo debe quedar claramente
condicionada al cumplimiento, por parte de la empleada, de los requisitos establecidos
en la ley, incluyendo la presentacién oportuna de certificaciones médicas. En caso
contrario —advierte el CUD— se podria generar una ambigiiedad legal que afecte el
manejo razonable de las operaciones comerciales.

De igual forma, el CUD recomienda enmendar varios pasajes del proyecto para
evitar una interpretacién que limite injustificadamente las facultades del patrono para
requerir eficiencia y cumplimiento de metas corporativas, siempre y cuando estas
expectativas no estén en conflicto con el disfrute legitimo del periodo de lactancia. Por
ejemplo, cuando la medida prohibe al patrono “considerar el periodo de lactancia para
justificar acciones disciplinarias”, se sugiere afiadir la frase: “siempre y cuando dicho
periodo haya sido tomado conforme a los términos establecidos por ley y previa
presentacion de las certificaciones requeridas”. Esta misma recomendaci6n se aplica a las
disposiciones sobre acciones de empleo adversas y obstruccién del derecho a lactancia.
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El CUD también considera que el lenguaje utilizado en ciertas partes del proyecto
resulta ambiguo o excesivamente general, lo que podria prestarse a interpretaciones que
limiten injustificadamente la capacidad administrativa de los patronos. Por tal razén,
solicita que las disposiciones se redacten de manera més clara, especifica y objetiva,
evitando términos abiertos como “intervenir indebidamente” u “obstaculizar”, sin
cualificaciones legales claras.

En su conclusi6n, el CUD reafirma su respaldo a las madres lactantes y reconoce
la importancia de facilitar la lactancia materna en el entorno laboral, pero insiste en que
el proyecto debe enmendarse para evitar que se convierta en una fuente de incertidumbre
juridica o en un impedimento operacional para los pequefios y medianos comerciantes.
No rechazan la intenci6n legislativa, pero condicionan su apoyo a que se atiendan sus
recomendaciones con respecto a claridad normativa y equilibrio entre derechos laborales
y viabilidad operativa patronal.

En resumen, el Centro Unido de Detallistas favorece el propésito del Proyecto de
la Camara 270, pero recomienda enmiendas especificas para garantizar que las
prohibiciones impuestas a los patronos se apliquen tinicamente cuando la empleada haya
cumplido con los requisitos establecidos por ley. La organizacién solicita que se
mantenga un balance justo entre la proteccion del derecho a lactancia y la capacidad de
los patronos para administrar eficientemente sus operaciones comerciales.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LAS COMISIONES

Las enmiendas sustantivas sugeridas por las agencias concernidas durante el
proceso de evaluacién del Proyecto de la Camara 270 fueron debidamente consideradas
y adoptadas en el texto final aprobado por la C4dmara de Representantes. Entre ellas, se
destaca la inclusi6n de lenguaje que refuerza la obligacién patronal de realizar
evaluaciones de desempefio justas y objetivas, asi como la eliminacién de términos
susceptibles a ambigiiedad interpretativa. A raiz de esta incorporacién sustancial de las
recomendaciones presentadas, estas Comisiones no sugieren enmiendas adicionales que
se deriven de las ponencias evaluadas. El texto aprobado refleja un balance adecuado
entre la proteccién del derecho a lactancia y las responsabilidades administrativas de los
patronos.

No obstante, se sugirieron enmiendas técnicas a los fines de cumplir con la
reglamentaci6n aplicable en lo concerniente a las citaciones de las leyes referidas en la
medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones informantes certifican que el P. de la C. 270
no conlleva imposiciones econémicas para los municipios.

CONCLUSION

Las Comisiones de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones Laborales concluyen que el Proyecto de
la Camara 270 atiende una necesidad normativa legitima y responde directamente a una
realidad identificada mediante evidencia testimonial y documental: la persistencia de
précticas patronales que penalizan a mujeres trabajadoras por el ejercicio del derecho a
lactancia.

Esta medida representa un paso afirmativo hacia la consolidacién de una politica
publica de equidad en el empleo. Fortalece el marco juridico que protege a las madres
lactantes en el entorno laboral, clarifica los limites de la discrecién patronal en
evaluaciones de desempefio, y establece que el ejercicio de un derecho no puede ser causa
de sanci6n o rezago profesional.

Proteger a las madres trabajadoras es proteger a la nifiez, fortalecer las familias y
fomentar un Puerto Rico maés justo, inclusivo y sostenible. Esta medida reafirma el
compromiso del Estado con la dignidad humana, la equidad de género y el acceso
igualitario a oportunidades laborales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Familia, Mujer, Personas
de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional; y de Trabajo y Relaciones
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideracion,
recomiendan la aprobacién del P. de la C. 270, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometid

La Santa

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino on. Luis Daniel Col
Presidenta Presidente

Comisién de Familia, Mujer, Comisién de Trabajo y Relaciones
Personas de la Tercera Edad y Laborales

Poblacién con Diversidad Funcional
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Referido a las Comisiones del Trabajo y Asuntos Laborales;
y de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar el Articulo 3 y afiadir unos nuevos Articulos 10 y 11 y renumerar el actual
Articulo 10 como el Articulo 12 de la Ley Nés- 427-2000, segtn enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar el Perfodo de Lactancia o de Extraccién de
Leche Materna”, a los fines de prohibir a los patronos utilizar el periodo de lactancia
0 de extraccién de leche materna como criterio de eficiencia de las madres lactantes
en el proceso de evaluacion del desempefio o del nivel de productividad de éstas;
Yy, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna es crucial para la supervivencia, la salud, el crecimiento y el
desarrollo del recién nacido. Sus beneficios, tanto para el nifio o nifia como para la madre,
son multiples e incuestionables. La leche materna es el alimento ideal para el crecimiento
6ptimo del infante, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y lo protege de
enfermedades crénicas e infecciosas, lo que en consecuencia disminuye la mortalidad
infantil.! Ademads, promueve el apego entre la madre y su retofio. De igual forma, las

1 Vém_'.e, IPC-IG y UNICEF. Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la
licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna. Brasilia y Ciudad de Panamé: Centro Internacional de



madres que amamantan a sus vastagos resultan muy beneficiadas puesto que éstas
presentan un riesgo menor de padecer enfermedades, como ciertos tipos de céncer de
ovarios y de mama, osteoporosis, enfermedades del corazén, diabetes y obesidad.? Al
respecto, es menester sefialar que se estima que la lactancia materna puede generar
ahorros significativos en el gasto publico en salud gracias a que favorece la prevencion
de enfermedades.?

Conforme a estudios de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el United
Nations Children’s Fund (UNICEF), las practicas 6ptimas de lactancia y alimentacién
complementaria son tan transcendentales que pueden salvar anualmente la vida de mas
de 820,000 nifios menores de cinco (5) afios, la mayoria (87%) menores de 6 meses.# Por
ello, tanto la OMS y UNICEF, como el Centro para el Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) y otras entidades reconocidas promueven
que se comience con la lactancia desde la primera hora de vida del bebé y se le continde
brindando exclusivamente leche materna hasta que cumpla los 6 meses.> A partir de los
6 meses se recomienda la introduccién de alimentos complementarios seguros y
nutricionalmente adecuados, continuando con la lactancia hasta los 24 meses 0 mas.
Habida cuenta lo anterior, es importante facilitar que la mujer que se ha reintegrado al
trabajo pueda lactar a su hijo, en interés de la salud de ambos.

Asi, pues, el amamantar a su criatura es un derecho natural de toda madre. Por
tanto, dicho derecho natural debe permanecer inalterado tras la reincorporacién de la
madre lactante a su lugar de trabajo. En atencién a ello, por los pasados afios en Puerto
Rico se ha promulgado legislacién de avanzada conducente a garantizar que tanto el
gobierno como el sector privado promuevan y fomenten la lactancia en el entorno laboral.
Se trata, pues, de legislacién encaminada a promover la igualdad de oportunidades y de
acceso a la mujer trabajadora de modo que pueda conciliar su trabajo y sus
responsabilidades familiares. Ello propicia el que mas mujeres puedan elegir libremente

Politicas para el Crecimiento Inclusivo y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — Oficina Regional para
América Latina Y el Caribe. 2020. Recuperado en:
https:/ / www.unicef.org/lac/media/13931/file/Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en ALC.pdf

2 Véase, Breastfeeding: Achieving the New Normal, The Lancet, Vol 387, pag. 404, 2016. Recuperado en:
https:/ / www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PI1S0140-6736(16)00210-5.

3 Véase, Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe, op cit.

4 Véase, UNICEF, WHO. Capture the Moment - Early initiation of breastfeeding: The best start for every newborn. New York:
UNICEF, 2018. Recuperado en:
https:/ / www.unicef.org/ media/48491/file/ %20UNICEF WHO _Capture the moment EIBE 2018-ENG.pdf

5 Véase, WHO, Lactancia materna exclusiva, recuperado en:
https:/ / www.who.int/ nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es

6 Ibid.



su derecho a tener un trabajo remunerado y a realizarse personal y profesionalmente sin
sacrificar su rol como madre.

Desde el punto de vista del patrono, existen mdaltiples beneficios a raiz de la
observancia del perfodo de lactancia de la madre trabajadora, que van desde un aumento
en la participacién femenina en el mercado de trabajo, incluso en puestos donde
predominan los hombres. Ademés, facilita el retorno al empleo luego de la licencia de
maternidad y reduce significativamente el absentismo, habida cuenta que la lactancia
fortalece la salud del recién nacido, por lo que se enferma con menos frecuencia.

Desde la 6ptica del Estado, este tipo de legislacion protectora de la maternidad y
del derecho a la lactancia acarrea una serie de beneficios sociales irrefutables. Una
sociedad maés inclusiva, en la que se cierre la brecha y la desigualdad de género y en el
que la mujer no sea discriminada por ejercer su rol reproductivo. Es funcién del Estado,
por tanto, proveer a la mujer con las herramientas necesarias que le permitan armonizar
todas las facetas de su vida, sin que ello implique sacrificar unas areas por otras. Ello es
de vital importancia en nuestro Pafs, donde la tasa de nacimientos ha diezmado
considerablemente por los pasados afios, principalmente, por lo dificil que representa
para la mujer poder compaginar la maternidad con su faceta como mujer trabajadora.

A pesar de los incuestionables beneficios de la lactancia y de la preeminencia que
ello tiene para nuestra sociedad, reconocida en la legislacién aprobada a tales efectos, la
mujer trabajadora sigue encontrando escollos al querer ejercer su derecho a cabalidad. Si
bien la Ley Nea- 427-2000, segin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el
Perfodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna”, reconoce el derecho de la madre
obrera a un tiempo dentro de la jornada laboral para lactar a su hijo o hija o para extraerse
la leche materna, en la practica muchas son penalizadas al momento de la evaluacién
anual de su desempefio y/o de su nivel de productividad, por el solo hecho de haber
utilizado el derecho que les garantiza la Ley Nés: 427, supra. Muchos patronos, en
contravencién con la ley, utilizan el perfodo de lactancia o de extraccién de leche materna
como criterio de eficiencia de las empleadas lactantes en el proceso de evaluacién anual,
lo que automaéticamente las ubica en posiciones desventajadas en comparacién con otras
mujeres no lactantes y con los hombres.

Es, pues, un contrasentido que la Ley Ném- 427, supra, le permita a una mujer
trabajadora ejercer su derecho a la lactancia y, por el otro lado, que el ejercicio de dicho
derecho resulte en el perjuicio para la evolucién de su carrera dentro de la empresa o
entidad en la cual labora, permitiéndole al patrono devaluar el desempefio o el nivel de
productividad de una madre lactante por el mero hecho de ejercer un derecho reconocido
pot ley. Esta practica por parte de ciertos patronos burla el propésito legislativo por el

al se promulgé la Ley N 427, supra, y coloca a la madre trabajadora en la disyuntiva

e tener que elegir entre ejercer su derecho a lactar a su hijo o hija 0 cumplir con los

parametros de eficiencia y no quedar rezagada en el empleo en comparacién con sus
pares.



10

11

12

13

14

15

16

17

A tenor de lo expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario e

impostergable enmendar la Ném-—427-supra; Ley 427-2000 para de manera explicita y sin
ambages prohibir que un patrono utilice el perfodo de lactancia o de extraccién de leche

materna como un criterio de eficiencia en la evaluacién de las trabajadoras lactantes que
resulte en una evaluacién de desempefio, ejecucion o productividad negativa por el mero
hecho de ejercer el derecho que le cobija en ley.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley N 427-2000, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:
“ Articulo 3.-Perfodo de lactancia o extraccién de leche materna
Por la presente se reglamenta el periodo de lactancia o extraccién de leche
materna, proveyéndole a las madres trabajadoras que se reintegran a sus labores,
después de disfrutar su licencia por maternidad, que tengan la oportunidad de
lactar a su criatura durante una hora dentro de cada jornada de tiempo completo,
que puede ser distribuida en dos periodos de treinta (30) minutos cada uno o en
tres periodos de veinte (20), para acudir al lugar en donde se encuentra la criatura
a lactarla, en aquellos casos en que la empresa o el patrono tenga un centro de
cuido en sus facilidades o para extraerse la leche materna en el lugar habilitado a
estos efectos en su taller de trabajo. Dichos lugares deberan garantizar a la madre
lactante privacidad, seguridad e higiene. El lugar debe contar con tomas de energia
eléctrica y ventilacion. Si la empleada est4 trabajando una jornada de tiempo
parcial y la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el periodo concedido seré

de treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4) horas consecutivas de

trabajo.
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En el caso de aquellas empresas que sean consideradas como pequefios
negocios de acuerdo con los parametros de la Administracién Federal de Pequefios
Negocios (SBA, por sus siglas en inglés), éstas vendran obligadas a proveer a las
madres lactantes un periodo de lactancia o extraccién de leche materna de al
menos media (1/2) hora dentro de cada jornada de trabajo a tiempo completo que
puede ser distribuido en dos periodos de quince (15) minutos cada uno. Si la
empleada estd trabajando una jornada de tiempo parcial y la jornada diaria
sobrepasa las cuatro (4) horas, el perfodo concedido sera de treinta (30) minutos
por cada perfodo de cuatro (4) horas consecutivas de trabajo.”

Seccién 2.-Se afiade un nuevo Articulo 10 a la Ley Ném- 427-2000, segtn

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.-Prohibiciones

Todo patrono debe llevar a cabo evaluaciones de desempefio justas y
objetivas. Por consiguiente, ningtin patrono, supervisor o representante de éstos,
podré considerar el uso del perfodo de lactancia o de extraccién de leche materna
para emitir evaluaciones desfavorables a la empleada o tomar acciones perniciosas
en contra de ésta como, por ejemplo, pero sin limitarse a reducciones de jornada
laboral, reclasificacién de puestos, cambios de turnos o reposicién del tiempo
utilizado en el perfodo de lactancia o de extraccién de leche materna.

Ningtn patrono, supervisor o representante de éstos, podra utilizar, como
parte del procedimiento administrativo de su empresa o como politica de ésta, el

uso del perfodo de lactancia o de extraccién de leche materna como criterio de
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eficiencia de las madres lactantes en el proceso de evaluaciéon de éstas, si es
considerada para aumentos, ascensos o bonos en la empresa para la cual trabaja.

Ningtn patrono podra considerar la utilizacién del periodo de lactancia o de
extraccion de leche materna, conforme a las normas establecidas en esta Ley, para
justificar acciones disciplinarias tales como suspensiones o despidos.

Ningtin patrono podra discriminar o tomar alguna accién de empleo adversa
contra una madre lactante que haya solicitado utilizar el periodo de lactancia o de
extraccion de leche materna segin lo dispuesto en esta Ley.

Ningun patrono debera obstaculizar el ejercicio de los derechos de las
madres lactantes bajo esta Ley.”

Seccién 3.-Se afiade un nuevo Articulo 11 a la Ley Ném- 427-2000, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 11.-Interpretacién de Ley

Al interpretar las disposiciones de esta Ley debera hacerse del modo mas
favorable para la madre lactante.”

Secci6n 4.-Se renumera el actual Articulo 10 como el Articulo 12 de la Ley Ném: 427-
2000, segtin enmendada.

Seccién 5.-Derogacion.

Se deroga cualquier disposicion de ley o reglamento vigente que sea incompatible,
ya sea de manera expresa o implicita con cualquier clausula, parrafo, articulo, secci6n,
inciso o parte de esta Ley.

Seccién 6.-Supremacia.



1 Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
2 conformidad con la misma prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley,
3 reglamento o norma que no estuviere en armonia con los primeros.
“ Seccién 7.-Separabilidad.
5 Si cualquier clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
6  inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién,
7 la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
8  invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
9  quedara limitado a la cl4usula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicion, seccién, o
10 inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.
11 Seccion 8.-Vigencia.

12 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

M
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno, previo estudio y consideraciéon del R. C. de la C. 4,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién Conjunta de la Camara 4, propone designar a la Unidad de Quemados
del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto
Rico con el nombre del Dr. Héctor Benitez Rivera, en reconocimiento a su gran
aportacién y legado con los quemados en Puerto Rico.

INTRODUCCION

En su Exposicién de Motivos, el R. C. de la C. 4 contempla hacerle un tributo al Dr.
Héctor Benitez Rivera, quien se ha distinguido como un baluarte puertorriquefio en el
area de la medicina y de la milicia militar.

El Dr. Benitez Rivera naci6 el 11 de diciembre de 1948 en el pueblo de Aibonito, Puerto
Rico, fruto de la relacién entre el Sr. Antonio Benitez Colén y la Sra. Antonia Rivera
Santos. Al presente, se encuentra casado con la Sra. Iris M. Solivan Rol6n, con quien
procre6 cinco (5) hijos, y ademas tienen tres (3) nietos.

En el afio 1974, se gradu6é de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico. En el afio 1979, culminé su residencia de Cirugia General
en el Hospital Universitario e ingresé al Ejército de los Estados Unidos de América,
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destacado al Instituto de Investigaciones Quirtdrgicas en San Antonio, Texas, ostentando
el rango de Capitan y posteriormente ascendi6 a Mayor.

En el afio 1981 el Dr. Héctor Benitez culminé su subespecialidad en Cirugia de
Quemados en la Unidad Brook Army Medical Center, en Fort Sam Houston, en San
Antonio, Texas, en los Estados Unidos de América. Acto seguido, luego de apenas de
haber transcurrido seis (6) meses de haberse desempefiando como director del
Programa de Residencia de Cirugfa del Hospital Regional del Municipio de Caguas,
Puerto Rico, éste fue empleado por la Corporacién del Fondo de Seguro del Estado del
Puerto Rico para la creacién de la Unidad Quemados.

En el afio 1992, el Dr. Héctor Benitez presidi6 la Junta Permanente de Uniones de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. Para entonces, en el afio 1995, éste fue
galardonado con el primer Premio Manuel A. Pérez, entregado a un servidor prblico.

En el afio 1996, se constituy6é la Uni6n de Médicos de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado, en la cual todavia funge como su presidente. Ademads, se encuentra
afiliado a la Unién de Médicos de la Central Puertorriquefia de Trabajadores, para la
cual sali6 electo Representante de Asuntos Sindicales Nacionales e Internaciones.

Acto seguido, en el afio 2008, el Dr. Héctor Benitez culminé su capitulo en la milicia con
un licenciamiento honorable y con el rango de teniente coronel.

Actualmente, han transcurrido cuarenta y tres (43) afios desde la creaci6n de la Unidad
de Quemados del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado de Puerto Rico, y el Dr. Héctor Benitez siempre ha dicho presente para con sus
pacientes, ofreciendo sus servicios con los mayores estindares médicos. Desde que se
fundo6 la Unidad de Quemados, el Dr. Héctor Benitez Rivera ha atendido a més de trece
mil (3,000) admisiones y dado seguimiento a més de quince mil (15,000) pacientes.

En fin, mediante esta medida, se pretende reconocer la trayectoria y aportacion del Dr.
Héctor Benitez Rivera por los pasados afios en la Unidad de Quemados del Hospital
Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico; es por ello
que resulta meritorio inmortalizar el legado de este médico mediante la designacién de
la Unidad de Quemados del Hospital Industrial con su nombre.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisibn de Gobierno del Senado, en cumplimiento de su responsabilidad

ministerial, consider6 el memorial explicativo emitido por la Oficina de Servicios
Legislativos sobre la R. C. de la C.4 en el anélisis de la medida. Veamos.
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OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS (OSL)

La OSL realiz6 un Informe sobre el R. C. de la C. 4, donde concluye que la medida tiene
como objetivo de designar a la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado con el nombre del Dr. Héctor Benitez.

Por lo que, se suscriben en sefialar que la Ley 55-2021, conocida como “Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” derog6 la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada;
menciona ademas que en su Articulo 2, la Ley 55-0221, expone que:

“[tlodas las vias publicas y estructuras que han sido denominados por la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas conservarén los
nombres que ya ostentan. Solo se podrdn denominar estructuras y vias
publicas en el futuro mediante Resolucién Conjunta de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico. Quedan excluidas de esta disposicion las
estructuras propiedad de la Universidad de Puerto Rico, que seran
denominadas por el proceso que disponga la Universidad y en adelante no
podran ser denominadas por Resolucién Conjunta de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico”.

Podemos entender de la cita mencionada que a partir de la vigencia de la Ley 55-2021,
las estructuras y vias publicas que fueron antes denominadas por la Comisi6n
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas mantendran sus nombres vy,
prospectivamente, a través de Resolucién Conjunta aprobada por nuestra Asamblea
Legislativa, se podran denominar vias y estructuras publicas.

Por lo que, conforme a la Ley 55-2021, la aprobacion de la R. C. de la C. 4 constituye el
mecanismo adecuado para designar que la estructura en la que se edifica la Unidad de
Quemados del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
se le asigne el nombre del Dr. Héctor Benitez Rivera. Sin perder de perspectiva que lo
antes expuesto es posible que la estructura publica en cuestion no haya sido
denominada antes por la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas y que
no pertenezcan a la Universidad de Puerto Rico.

La OSL concluye que no hay impedimento legal para la aprobacién de R. C. dela C. 4.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida

como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la R.

C. de la C. 4 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.
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CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado, reconociendo la importancia del R. C.dela C. 4y
el loable propésito que persigue la aprobacion de la medida y reconociendo los méritos
académicos y la trayectoria laboral del Dr. Héctor Benitez Rivera como un ser humano
que ha dedicado su vida al beneficio de sus pacientes en la Unidad de Quemados del
Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, nos lleva a

concluir que es meritorio designar que la Unidad antes mencionada se reconozca con su
nombre.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el R. C. de la C. 4, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente someti

2
Sen. Angel A. Tdledo Lépez

Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar a la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporaci6n del
Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico con el nombre del Dr. Héctor Benitez
Rivera, en reconocimiento a su gran aportacién y legado con los quemados en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de diciembre de 1948, en el pueblo de Aibonito, Puerto Rico, naci6 Héctor
Benitez Rivera del fruto del amor entre sus padres, el Sr. Antonio Benitez Col6n y Dofia
Antonia Rivera Santos. Creci6 rodeado de mucho amor junto a sus otros tres hermanos,
Angel, Neida e Ivette. Casado con Iris M. Solivan Rolén procreé cinco hijos, Héctor
Luis, Suzette, Antonio Luis, Jorge Luis y Juliette. Actualmente, tiene tres nietos Samuel,
Luciana y Alexander.

En el 1974, se gradu6é de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico. Posteriormente, en el 1979, finaliz6 su residencia de Cirugia
General en el Hospital Universitario e ingres6 al Ejército de los Estado Unidos de
América, asignado al Instituto de Investigaciones Quirtrgicas en San Antonio, Texas, con
el rango de Capitan y rdpidamente ascendi6 por sus méritos al rango de Mayor.



Para el 1981, el Dr. Héctor Benitez Rivera culminé su Subespecialidad en Cirugia
de Quemados en la Unidad Brook Army Medical Center, en Fort Sam Houston, San
Antonio, Texas. Después, apenas pasados 6 meses de fungir como Director del Programa
de Residencia de Cirugia del Hospital Regional de Caguas, fue contratado por la

Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico para la creaciéon de la
Unidad de Quemados.

En el 1992, este profesional de la medicina presidi6 la Junta Permanente de
Uniones de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado y en el 1995, fue galardonado
con el Primer Premio Manuel A. Pérez, que se otorga a un servidor piblico.

Cuando en 1996 se constituy6 la Unién de Médicos de la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, desde ese entonces hasta el presente se ha desempefiado como su
presidente. También afili6 la Unién de Médicos a la Central Puertorriquefia de
Trabajadores, para la cual sali6 electo Representante de Asuntos Sindicales Nacionales e
Internaciones.

Ya para el 2008, este médico destacado cerr6 su Capitulo Militar con un
licenciamiento honorable y el rango de Teniente Coronel.

Al presente, han transcurrido 43 afios desde la creacién de la Unidad de Quemados
del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico
y el Dr. Héctor Benitez Rivera ha estado presente y asistiendo a seres humanos
necesitados por quemaduras en todo momento. Desde que se fund6 esta Unidad, el Dr.
Héctor Benitez Rivera ha atendido a mas de 3,000 admisiones y dado seguimiento a més
de 15,000 pacientes.

Por su bondad, talento, ayuda a los necesitados y aportacién por los pasados 43
afios en la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado de Puerto Rico, resulta procedente inmortalizar el legado de este
doctor excepcional mediante la designacién de la Unidad de Quemados del Hospital
Industrial con el nombre Dr. Héctor Benitez Rivera.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la gran gesta y vida del Dr. Héctor Benitez
Rivera y exalta la trayectoria de logros de este gran hombre, que ha puesto el nombre de
la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico, del Hospital Industrial
y de Puerto Rico en alto. Por todo lo cual, estima altamente meritoria la aprobacién de
esta medida, en consideracién a que el Dr. Héctor Benitez Rivera es merecedor de que la
Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado de Puerto Rico lleve su nombre.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.-Se designa a la Unidad de Quemados del Hospital Industrial de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico con el nombre del Dr.
Héctor Benitez Rivera, en reconocimiento a su gran aportaciéon y legado con los
quemados en Puerto Rico.

Seccion 2.-La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico tomara
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién
Conjunta, segtn dispuesto en su Seccién 1, y procuraré que la rotulacién de la Unidad de
Quemados del Hospital Industrial cumpla con los reglamentos y c6digos aplicables.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente luego de

su aprobacion.



